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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การ ขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน โดยวัตถุประสงค์ของการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต 
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมิน ความ
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มี การทุจริต 
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือ หากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา ใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่ การเพ่ิมภาระงานแต่
อย่างใด 
๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง ก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มี การรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน จะเป็นใน
ลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการ
ยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อ ปี ค.ศ.๑๙๙๒ และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยที่ผ่านมา มีการออก
แนวทางด้านการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ. ๒๐๐๖ เป็นแนวทางด้านการท า
รายงานทางการเงิน Internal Control over Financial Report – Guidance for Small Public Companies 
ครั้งที่ ๒ เมื่อปี ค.ศ. ๒๐๐๙ เป็นแนวทางด้านการก ากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal 
Framework:Framework and Appendices การปรับปรุงครั้งล่าสุด ซึ่งในปี ค.ศ. ๒๐๑๓ ยังคงยึดกรอบ
แนวคิดเดิมของปี ค.ศ.๑๙๙๒ ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพ่ิมเติมในส่วน อ่ืน ๆ ให้ชัดเจนขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ  ดังนั้น การควบคุม
ภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการใน การป้องกันเฝ้าระวัง
และตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 
 

 
/มาตรฐาน… 
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มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้  
 องค์ประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
  หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล  
  หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
  หลักการที่ ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
  หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 
  หลักการที่ ๖ ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
  หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
  หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
  หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
  หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
  หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม  
  หลักการที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 องค์ประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
  หลักการที่ ๑๓ องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
  หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
  หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการ 
    ควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
  หลักการที่ ๑๖   ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการที่ ๑๗   ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ  
    เหมาะสม 
 ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function 
(มีอยู่จริง และน าไปปฏิบัติได้) อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุมภายในมี 
ประสิทธิผล 
  กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
  Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้น
ซ้ าอีก 
  Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้อง
สอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ 
ผู้บริหาร 
 

/Preventive… 
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  Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดใน ส่วน
ที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่า
ท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการ ทุจริตเข้า
มาได้อีก 
  Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม 
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ 
ล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 
๔. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า ตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 
 
  
 
 
 
 
 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
  ๕.1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ภารกิจ 
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
  ๕.2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
  ๕.3 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการ บริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 

 
/๖. การวิเคราะห์… 

ทุจริต 

แรงกดดันหรือแรงจูงใจ 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
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๖. การวิเคราะห์ความเสี่ยงของกระบวนปฏิบัติงาน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดความ เสี่ยง และ
การประเมินผลกระทบความเสี่ยง ทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิง พรรณนาที่ไม่
สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้ 
 -เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
 -เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
๓ ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม 
๒ น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
๑ น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 
 -ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยงโดย 
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก ๑๕-๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง ๙-๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง ๔-๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ า ๑-๓ คะแนน 

 
 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ 
พิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่ 
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
      (Likelihood x Impact) 

/แผนภูมิความเสี่ยง… 
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แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบ่งพื้นที่เป็น ๔ ส่วน 

 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ

ความเสี่ยง 
มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

ต่ า (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน ยอรมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

เสี่ยงสูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) ๑๕-๒๕ คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ า

หรือถ่ายโอนความ 
สีแดง 

 
 
 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/7. กระบวนการ… 
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7. กระบวนการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองคู มาวิเคราะห์ความเสี่ยงในปีงบประมาณ 
พ.ศ.25465 
 
ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor and Unknown Factor) 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
1 การตรวจสอบสถานที่ออกใบอนุญาต อาจมี

การเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ ์

  
 

2  การรับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร  
รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 

  
 

3 การน าทรัพย์ สิ นของทางราชการ ไป ใช้
ประโยชน์ส่วนตัว 
  - เจ้าหน้าที่น าวัสดุอุปกรณ์ของส านักงานไป
ใช้ส่วนตัวที่บ้าน และใช้รถยนต์ส่วนกลางใน
การด าเนินกิจกรรมส่วนตัว 

  
 

4 การเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานด้วยตนเอง
หรือบุคคลใกล้ชิด 

  

5 การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจรับ โดยมิชอบด้วย
กฎหมาย 

  

6 การปฏิบัติหน้าที่โดยเห็นแก่ความสัมพันธ์ส่วน
บุคคล 

  

7 การใช้เวลาราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนบุคคล 
 

  

 
ตารางท่ี 1 อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงของการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการ
ทุจริตเท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจนมากท่ีสุด 

- ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย  ในชอ่ง 
Known Factor 

- ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด หรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิดขึ้น  ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง Unknown Factor 

- หน่วยงานสามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Known Factor หรือ Unknown 
Factor 

 
 

/ 
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ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามสีไฟจราจร) 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การตรวจสอบสถานที่ออกใบอนุญาต 

อาจมี การ เ อ้ือประโยชน์ ให้ กั บผู้ ขอ
อนุญาตไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

 
 

 
 

  

2  การรับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร  รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจ
ผ่านมาตรฐาน 

  
 

  

3 การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้
ประโยชน์ส่วนตัว 
  -  เ จ้ า หน้ า ที่ น า วั ส ดุ อุ ป ก รณ์ ขอ ง
ส านักงานไปใช้ส่วนตัวที่บ้าน และใช้
รถยนต์ส่วนกลางในการด าเนินกิจกรรม
ส่วนตัว 

  
 

  

4 การเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานด้วย
ตนเองหรือบุคคลใกล้ชิด 

  
 

  

5 การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจรับ โดยมิชอบ
ด้วยกฎหมาย 

  
 

  

6 การปฏิบัติหน้าที่โดยเห็นแก่ความสัมพันธ์
ส่วนบุคคล 

  
 

  

7 การใช้เวลาราชการเพ่ือประโยชน์ส่วน
บุคคล 
 

  
 

  

 

 ตารางท่ี 2 น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 1 น ามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
ตามตารางไฟจราจร  

- สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า 
- สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
- สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
- สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 

ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

 ขั้นตอนที่ 3 น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูง
มากที่เป็นสีส้มและสีแดงจากตารางที่ 2 มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของการ
เฝ้าระวังทีมีค่า 1 – 3  คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1 – 3 เช่นกัน ค่า 1 – 3 โดยมีเกณฑ์
ในการให้ค่า ดังนี้ 

/3.1… 
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 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนที่ส าคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น 
MUST หมายถึง มีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกันไม่ด าเนินการไม่ได้ 
ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2 
 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนการนั้นๆ แสดงว่า
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึง มีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตค่าของ 
SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 
 3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders)  
รวมถึง หน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลดลง รายจ่ายเพ่ิม 
Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือผลกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
 

ตารางท่ี 3 Scoring ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ (ตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง) 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น

ของการเฝ้าระวัง 
3 2 1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3 2 1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น x รุนแรง 

1 กา รต ร ว จสอบสถา นที่ อ อ ก
ใ บ อ นุ ญ า ต  อ า จ มี ก า ร เ อ้ื อ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

 
2 
 

 
2 

 
4 

2  การรับสินบนจากผู้ขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร  รื้อถอน ดัดแปลง 
เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 

2 2 4 

3 การน าทรัพย์สินของทางราชการ
ไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
  - เจ้าหน้าที่น าวัสดุอุปกรณ์ของ
ส านักงานไปใช้ส่วนตัวที่บ้ าน 
และใช้รถยนต์ส่วนกลางในการ
ด าเนินกิจกรรมส่วนตัว 

 
2 
 

 
2 

 
4 

4 การเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน
ด้วยตนเองหรือบุคคลใกล้ชิด 

2 2 4 

/ที่... 
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น

ของการเฝ้าระวัง 
3 2 1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3 2 1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น x รุนแรง 

5 การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจรับ 
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

 
2 
 

 
2 

 
4 

6 การปฏิบัติหน้ าที่ โ ดย เห็นแก่
ความสัมพันธ์ส่วนบุคคล 

2 2 4 

7 การใช้เวลาราชการเพ่ือประโยชน์
ส่วนบุคคล 
 

 
2 
 

 
2 

 
4 

 
 ตารางท่ี 3 น าข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงในช่องสีจากตารางที่ 2 มาหาค่าความเสี่ยงรวม (ระดับ
ความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 

แนวทางในการพิจารณา 
ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังและระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

 ตารางท่ี 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอน
หลัก MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอน
รอง 

SHOULD 
1 การตรวจสอบสถานที่ออกใบอนุญาต อาจมี

การเ อ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

2 - 

2  การรับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร  รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจผ่าน
มาตรฐาน 

2 - 

3 การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้
ประโยชน์ส่วนตัว 
  - เจ้าหน้าที่น าวัสดุอุปกรณ์ของส านักงาน
ไปใช้ส่วนตัวที่บ้าน และใช้รถยนต์ส่วนกลาง
ในการด าเนินกิจกรรมส่วนตัว 

2 - 

4 การเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานด้วยตนเอง
หรือบุคคลใกล้ชิด 

2 - 

 

/ที…่ 
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอน
หลัก MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอน
รอง 

SHOULD 
5 การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจรับ โดยมิชอบ

ด้วยกฎหมาย 
2 - 

6 การปฏิบัติหน้าที่โดยเห็นแก่ความสัมพันธ์
ส่วนบุคคล 

2 - 

7 การใช้เวลาราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนบุคคล 
 

2 - 

 

 ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
ผู้มีส่วนได้เสีย Stakeholders  
รวมถึง หน่วยงาก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 

 x  

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลดลง รายจ่ายเพิ่ม Financial  x  
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User  x  
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process  x  
ผลกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth  x  

 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 ขั้นตอนที่ 4 ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท าการประเมินการควบคุม
การทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ
การจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 

 ดี : จัดการได้ทันทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสีย
ทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

 พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน
องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

 อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

 

/ตารางท่ี 4… 
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 ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพการ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ า 

 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 
 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

 

การตรวจสอบสถานที่ออก
ใบอนุญาต อาจมีการ เ อ้ือ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาต
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ ์

ดี 
 

 
 

การรับสินบนจากผู้ขออนุญาต
ก่ อส ร้ า งอาคาร   รื้ อ ถอน 
ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจผ่าน
มาตรฐาน 

ดี 
 

 

 

การน าทรัพย์ สิ นของทา ง
ร า ช ก า ร ไ ป ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์
ส่วนตัว 
  - เจ้าหน้าที่น าวัสดุอุปกรณ์
ของส านักงานไปใช้ส่วนตัวที่
บ้าน และใช้รถยนต์ส่วนกลาง
ในการด าเนินกิจกรรมส่วนตัว 

ดี 
 

 
 

ก า ร เ ข้ า เ ป็ น คู่ สั ญ ญ า กั บ
หน่วยงานด้วยตนเองหรือ
บุคคลใกล้ชิด 

ดี 
 

 

 

การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจรับ 
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

ดี 
 

 
 

การปฏิบัติหน้าที่โดยเห็นแก่
ความสัมพันธ์ส่วนบุคคล 

ดี 
 

 

 

การใช้เวลาราชการเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนบุคคล 
 

ดี 
 

 
 

  
 

/ตารางที่ 4… 
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  ตารางที่ 4 ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น x รุนแรง) จากตาราง 3 มาท าการประเมินการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยง เรื่องที่ด าเนินการ
ประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพ่ือประเมินว่า ความเสี่ยงการทุจริต มีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใด จะได้น าไปบริหาร
จัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk-
Control Matrix Assessment ในตารางที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยงอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง 
มาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานท าการประเมินการควบคุม
ความเสี่ยงในตารางที่ 4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับ  สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่า ความเสี่ยง
การทุจริตอยู่ในระดับ ต่ า หรือค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการ
ทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาท าการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงาน หรือการด าเนินงาน ที่อาจ
ก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต น ามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม) 
ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
 

ที ่ รูปแบบพฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
1 การตรวจสอบสถานที่ออกใบอนุญาต อาจมีการเอ้ือ

ประ โยชน์ ใ ห้กับผู้ ขออนุญาตไม่ เป็ น ไปตาม
หลักเกณฑ์ 

1. ก าชับให้ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับอย่าง
เคร่งครัด 
2. จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม
จริยธรรม เผยแพร่ความรู้ด้านการป้องกันการ
ทุจริต การส่งเสริมวัฒนธรรมสุจริต ให้กับ
บุคลากรที่เก่ียวข้อง 
3 .  จั ด ท า คู่ มื อ ป ฏิ บั ติ ง า น เ พื่ อ ป้ อ ง กั น
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

2 การรับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร  รื้อ
ถอน ดัดแปลง เพื่อให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 

1. ประกาศแจ้งอัตราค่าธรรมเนียม ต่างๆ ให้
ประชาชนได้ทราบโดยทั่วกัน 
2.ประกาศมาตรการป้องกันการรับสินบนตาม
ยุท ธศาสตร์ ช าติ ว่ า ด้ ว ยการป้ อ งกั นและ
ปราบปรามการทุจริต 
3.  มาตรการป้ อ งกั นการขัดกัน ระหว่ า ง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

3 การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว 
  - เจ้าหน้าที่น าวัสดุอุปกรณ์ของส านักงานไปใช้
ส่วนตัวที่บ้าน และใช้รถยนต์ส่วนกลางในการ
ด าเนินกิจกรรมส่วนตัว 

1.จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินของทางราชการ 
2. สร้างจิตส านึกในการแยกประโยชน์ส่วนตน
และประโยชน์ส่วนรวม 
3. จัดท าคู่มือการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองคู 

 
 
 

/ที…่ 
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ที ่ รูปแบบพฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
4 การเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานด้วยตนเองหรือ

บุคคลใกล้ชิด 
1. ก าชับให้ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับอย่าง
เคร่งครัด 
2. จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม
จริยธรรม เผยแพร่ความรู้ด้านการป้องกันการ
ทุจริต การส่งเสริมวัฒนธรรมสุจริต ให้กับ
บุคลากรที่เก่ียวข้อง 
3 .  จั ด ท า คู่ มื อ ป ฏิ บั ติ ง า น เ พื่ อ ป้ อ ง กั น
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

5 การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจรับ โดยมิชอบด้วย
กฎหมาย 

6 การปฏิบัติหน้าที่ โดยเห็นแก่ความสัมพันธ์ส่วน
บุคคล 

7 การใช้เวลาราชการเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคล 
 

 
ขั้นตอนที่ ๖ การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ ๖ เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม  ตาม
แผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผล  การ
ป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยง  การ
ทุจริตต่อไป ออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
ตารางท่ี 6 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว 
 

เหลือง 
 

แดง 

 
1 

1. ก าชับให้ปฏิบัติตามระเบียบ
ข้อบังคับอย่างเคร่งครัด 
2. จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริม
ด้านคุณธรรมจริยธรรม เผยแพร่
ความรู้ด้านการป้องกันการทุจริต 
การส่งเสริมวัฒนธรรมสุจริต 
ให้กับบุคลากรที่เก่ียวข้อง 
3. จัดท าคู่มือปฏิบัติงานเพื่อ
ป้องกันผลประโยชนท์ับซ้อน 

การตรวจสอบสถานที่ออกใบอนุญาต 
อาจมีการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

 
 

  

การเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานด้วย
ตนเองหรือบุคคลใกล้ชิด 

 
 

  

การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจรับ โดยมิ
ชอบด้วยกฎหมาย 

 
 

  

ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ โ ด ย เ ห็ น แ ก่
ความสัมพันธ์ส่วนบุคคล 

 
 

  

การใช้เวลาราชการเพื่อประโยชน์ส่วน
บุคคล 

 
 

  

 
 
 

/ที่ ... 
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ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว 
 

เหลือง 
 

แดง 

2 1 .  ป ร ะ ก า ศ แ จ้ ง อั ต ร า
ค่ า ธ ร ร ม เ นี ย ม  ต่ า ง ๆ  ใ ห้
ประชาชนได้ทราบโดยทั่วกัน 
2.ประกาศมาตรการป้องกันการ
รับสินบนตามยุทธศาสตร์ชาติวา่
ด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต 
3. มาตรการป้องกันการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชนส์่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร ดัดแปลง รื้อถอน                                              

 
 

  

3 -การจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สิน
ของทางราชการ 
-การสร้างจิตส านึกในการแยก
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์
ส่วนรวม 
-การจัดท าคู่มือการใช้ทรัพย์สิน
ของทางราชการ  

การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้
ประโยชน์ส่วนตัว 
  - เจ้าหน้าทีน่ าวสัดุอุปกรณ์ของ
ส านักงานไปใช้ส่วนตัวทีบ่้าน และใช้
รถยนต์ส่วนกลางในการด าเนนิ
กิจกรรมส่วนตัว 

 
 

  

ตารางที่ ๖ ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ ๕ ว่าอยู่ใน
สถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาท ากิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยู่ในข่าย ที่ยังแก้ไขไม่ได ้ 
 สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม  
 สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ / นโยบาย / 
โครงการ / กิจกรรมที่เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3  
  สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม 
เพ่ิมข้ึนแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับความรุนแรง > 3 
 

ขั้นตอนที่ ๗ จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
 

 ขั้นตอนที่ ๗ น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๖ ออกตามสถานะ ๓ 
สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม หรือ 
มาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้  
 ๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
 ๗.๒ เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)  
 ๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

/ตารางท่ี 7… 
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ตารางท่ี 7 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 
 7.1 (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต  
(สถานะสีแดง) 

 
มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

 
 
- 
 

 
- 

 7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแล้ว แต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต  
(สถานะสีเหลือง) 

 
มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

 
 
- 
 

 
- 

 7.3 (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต  
(สถานะสีเขียว) 

 
มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

 
การตรวจสอบสถานที่ออกใบอนุญาต อาจมีการเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

 

การเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานด้วยตนเองหรือบุคคล
ใกล้ชิด 
การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจรับ โดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
การปฏิบัติหน้าที่โดยเห็นแก่ความสัมพันธ์ส่วนบุคคล 
การใช้เวลาราชการเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคล 
รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสรา้งอาคาร ดัดแปลง รื้อ
ถอน                    
การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
  - เจ้าหน้าทีน่ าวสัดุอุปกรณ์ของส านักงานไปใช้ส่วนตัว
ที่บ้าน และใช้รถยนต์ส่วนกลางในการด าเนินกิจกรรม
ส่วนตัว 

 

/ขั้นตอนที่ 8… 
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ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

 

 ขั้นตอนที่ ๘ เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ตามขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง  ความ
เสี่ยงระดับต่ า สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก  เพ่ือเป็น
เครื่องมือในการก ากับ ติดตาม ประเมินผล 
ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่ พฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริต สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว 
 

เหลือง 
 

แดง 
 

 
1 

การตรวจสอบสถานที่ออกใบอนุญาต อาจ
มีการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
2 
 

การเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานด้วย
ตนเองหรือบุคคลใกล้ชิด 
 

 
 

  

 
3 

การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจรับ โดยมิชอบ
ด้วยกฎหมาย 

 
 
 

  

 
4 

การปฏิบัติหน้าที่โดยเห็นแก่ความสัมพันธ์
ส่วนบุคคล 
 

 
 
 

  

 
5 

การใช้เวลาราชการเพ่ือประโยชน์ส่วน
บุคคล 
 

 
 
 

  

 
6 

รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลง รื้อถอน                    
                           

 
 
 

  

 
7 

การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้
ประโยชน์ส่วนตัว 
  - เจ้าหน้าที่น าวัสดุอุปกรณ์ของส านักงาน
ไปใช้ส่วนตัวที่บ้าน และใช้รถยนต์
ส่วนกลางในการด าเนินกิจกรรมส่วนตัว 

 
 
 

  

 
 

/ขั้นตอนที่ 8...
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ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง  

 
ที ่ โครงการ/

กิจกรรม 
ประเด็น

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยง
ที่อาจมี

ผลกระทบ/
กระตุ้นให้
เกิดการ
ทุจริต 

การ
ควบคุม/
ระเบียบ

ที่
เกี่ยวข้อง 

 
ประเมินระดับความเสี่ยง 

มาตรการ
ป้องกันเพ่ือ
ไม่ให้เกิดการ

ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ไม่มี ต่ า
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูงมาก สูงสุด 

1 - การตรวจสอบ
สถานที่ออก
ใบอนุญาต อาจ
มีการเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับ
ผู้ขออนุญาตไม่
เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ 

-การขอ
อนุญาต
ก่อสร้าง รื้อ
ถอนอาคาร 
-การขอ
อนุญาตขอ
ประกอบ
กิจการ 

-ขาดการ
ควบคุม
อย่าง
ใกล้ชิด 
 

กฎหมาย
ระเบียบ
ที่
เกี่ยวข้อง
ในการ
พิจารณา
ให้
อนุญาต 

   
 
   

 
 
 
   

   มาตรการ
ป้องกันการ
ขัดกัน
ระหว่าง
ผลประโยชน์
ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์
ส่วนรวม 

จ านวนผล
การ
ปฏิบัติงาน
ในการ
อนุญาต
เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ 
 
 

 
 

 
 

/ที่... 
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ที ่ โครงการ/

กิจกรรม 
ประเด็น

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยง
ที่อาจมี

ผลกระทบ/
กระตุ้นให้
เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

 
ประเมินระดับความเสี่ยง 

มาตรการ
ป้องกันเพ่ือ
ไม่ให้เกิดการ

ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ไม่มี ต่ า
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง
มาก 

สูงสุด 

2 - ก า ร เ ข้ า เ ป็ น
คู่ สั ญ ญ า กั บ
หน่วยงานด้วย
ต น เ อ ง ห รื อ
บุคคลใกล้ชิด 
 

-การเข้าเป็น
คู่สัญญา 

-ขาดการ
ควบคุมอย่าง
ใกล้ชิด 
 
 

กฎหมาย
ระเบียบที่
เกี่ยวข้องใน
การจัดซื้อจดั
จ้าง  
พระราชบัญญัติ
จัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหาร
พัสดุภาครัฐ 

    
 
   
   
  

   1. จัดท าคู่มือ
ป้องกันการขัดกัน
ระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วน
ตนกับ
ผลประโยชน์
ส่วนรวม 
2. จัดกิจกรรม
อบรมคุณธรรม
จริยธรรมในการ
ต่อต้านการทุจริต
แก่ผู้บริหาร 
สมาชิกสภาฯ 
พนักงานองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

ไม่มเีรื่อง
ร้องเรียน 
 
 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
การตรวจรับ โดย
มิ ช อ บ ด้ ว ย
กฎหมาย 

-การจัดซื้อจัด
จ้าง การตรวจ
รับ 

      -การจัดซื้อจัด
จ้าง การตรวจ
รับ เป็นไป
ตามระเบียบ
กฎหมาย 
- ไม่มีเรื่อง
ร้องเรียน 

 
 
 
 
 

/ที่... 
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ที ่ โครงการ/

กิจกรรม 
ประเด็น

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจ

เกิดข้ึน 

ปัจจัยเสี่ยง
ที่อาจมี

ผลกระทบ/
กระตุ้นให้
เกิดการ
ทุจริต 

การ
ควบคุม/
ระเบียบ

ที่
เกี่ยวข้อง 

 
ประเมินระดับความเสี่ยง 

มาตรการ
ป้องกันเพ่ือ
ไม่ให้เกิดการ

ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ไม่มี ต่ า
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูงมาก สูงสุด 

3  การน าทรัพย์สิน
ของทางราชการไป
ใช้ประโยชน์
ส่วนตัว 
  -เจ้าหน้าท่ีน า
วัสดุอุปกรณ์ของ
ส านักงานไปใช้
ส่วนตัวท่ีบ้าน และ
ใช้รถยนต์
ส่วนกลางในการ
ด าเนินกิจกรรม
ส่วนตัว 

-การขอใช้ไม่
ถูกต้องตาม
ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการใช้และ
การรักษารถยนต์
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.
2548 
-ผูข้อใช้รถยนต์
ส่วนกลางละเลย
การปฏิบัติตาม
ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการใช้และ
การรักษารถยนต์
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.
2548 

-ขาดการ
ควบคุมอย่าง
ใกล้ชิด 
 

กฎหมาย
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้องใน
การขอ
อนุญาตใช้
ทรัพย์สิน
ของทาง
ราชการ 

   
 
   

 
 
    

   1.จัดท า
ทะเบียนคุม
ทรัพย์สินของ
ทางราชการ 
2. สร้าง
จิตส านึกในการ
แยกประโยชน์
ส่วนตนและ
ประโยชน์
ส่วนรวม 
3. จัดท าคู่มือ
การใช้ทรัพย์สิน
ของทางราชการ 
องค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนอง
คู 

บันทึกการขอ
อนุญาตใช้
ทรัพย์สินของ
ทางราชการ 
 
 

/ท่ี... 
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ที ่ โครงการ/

กิจกรรม 
ประเด็น

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยง
ที่อาจมี

ผลกระทบ/
กระตุ้นให้
เกิดการ
ทุจริต 

การ
ควบคุม/
ระเบียบ

ที่
เกี่ยวข้อง 

 
ประเมินระดับความเสี่ยง 

มาตรการ
ป้องกันเพ่ือ
ไม่ให้เกิดการ

ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ไม่มี ต่ า
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูงมาก สูงสุด 

4 - -การรับสินบน
จากผู้ขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร  
รื้อถอน ดัดแปลง 
เพื่อให้ตรวจผา่น
มาตรฐาน 
-การปฏิบัติหนา้ที่
โดยเห็นแก่
ความสัมพันธ์ส่วน
บุคคล 

-การรับสินบน
จากผู้ขอ
อนุญาตก่อสร้าง
อาคาร  รื้อถอน 
ดัดแปลง เพื่อให้
ตรวจผา่น
มาตรฐาน 
-การปฏิบัติ
หน้าท่ีโดยเห็น
แก่ความสัมพันธ์
ส่วนบุคคล 
-การขออนุญาต
ก่อสร้าง รื้อถอน
อาคาร 
-การการขอ
อนุญาตขอ
ประกอบกิจการ 
 

-ขาดการ
ควบคุมอย่าง
ใกล้ชิด 
 

กฎหมาย
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง
ในการ
พิจารณา
ให้อนุญาต 

   
 
   

    1. ประกาศแจ้ง
อัตรา
ค่าธรรมเนียม 
ต่างๆ ให้
ประชาชนได้
ทราบโดยทัว่กัน 
2.ประกาศ
มาตรการป้องกัน
การรับสินบนตาม
ยุทธศาสตร์ชาติวา่
ด้วยการป้องกัน
และปราบปราม
การทุจริต 
3. จัดท าคู่มือการ
ป้องกันการขัดกัน
ระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วน
ตนกับ
ผลประโยชน์
ส่วนรวม 

-จ านวนเรื่อง
การร้องเรียน
การเรยีกรับ
เงิน รับสินบน 
 
 
 

 
/ที่... 
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ที ่ โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น
ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยง
ที่อาจมี

ผลกระทบ/
กระตุ้นให้
เกิดการ
ทุจริต 

การ
ควบคุม/
ระเบียบ

ที่
เกี่ยวข้อง 

 
ประเมินระดับความเสี่ยง 

มาตรการ
ป้องกันเพ่ือ
ไม่ให้เกิดการ

ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ไม่มี ต่ า
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูงมาก สูงสุด 

5 - การใช้เวลา
ราชการเพื่อ
ประโยชนส์่วน
บุคคล 

-การรับงานนอก 
ท าธุรกิจเบียด
บังเวลาราชการ 

-ขาดการ
ควบคุมอย่าง
ใกล้ชิด 
 
 

ประกาศ
คณะ
กรมการ
กลาง
พนักงาน
ส่วนต าบล 
เรื่อง
มาตรฐาน
ทั่วไป
เกี่ยวกับ
วินัยและ
การรักษา
วินัย และ
การ
ด าเนินการ
ทางวินัย 
พ.ศ.
2558 

   
 
   

    1. จัดท าคูม่ือ
ป้องกันการ
ขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์
ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์
ส่วนรวม 
2. จัดกิจกรรม
อบรมคุณธรรม
จริยธรรมใน
การต่อต้านการ
ทุจริตแก่
ผู้บริหาร 
สมาชิกสภาฯ 
พนักงาน
องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

ไม่มเีรื่อง
ร้องเรียน 
 
 

 



 


