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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ประเด็น การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ แผนย่อยที่ ๑ การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มุ่งเน้นการพัฒนาคนปรับ
พฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคม โดยการบูรณาการต่อต้านการทุจริตของประเทศโดยมีส านักงาน ป.ป.ช.  
เป็นองค์กรหลักในการบูรณาการภาคส่วนต่าง ๆ เข้าด้วยกันเพ่ือให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน คณะรัฐมนตรีจึงได้
มีมติเห็นชอบหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2561 และ
เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2563 ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอให้มีหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา ประกอบด้วย 
5 หลักสูตร ดังนี้ 1) หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (รายวิชาเพ่ิมเติมการป้องกันการทุจริต) 2) หลักสูตรอุดมศึกษา 
(วัยใสใจสะอาด “Youngster with good heart”) 3) หลักสูตรกลุ่มทหารและต ารวจ (หลักสูตรตามแนวทางการรับราชการ 
กลุ่มทหารและต ารวจ) 4) หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช./บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ (สร้างวิทยากรผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต) และ 5) หลักสูตรโค้ช (โค้ชเพ่ือการรู้คิดต้านทุจริต)   

ในการขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาลงสู่สถานศึกษาทุกสังกัดทั่วประเทศได้ก าหนดให้ทุกสถานศึกษา
น าหลักสูตรฯ ไปใช้ในการเรียนการสอนตั้งแต่ปีการศึกษา 2562 รวมทั้งหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อน
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา ทั้ง 5 หลักสูตร และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ได้มีการผลักดันหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา
อย่างต่อเนื่อง และมีการติดตามผลสัมฤทธิ์ในการใช้หลักสูตรฯ เพ่ือพัฒนาและขยายผลหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาท
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมถึงการจัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษาหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาขึ้น อีกทั้งได้มีการพัฒนา
และปรับปรุงหลักสูตรอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 3 เรื่อง ได้แก่ 1) เรื่อง การต้านทุจริต
ในสถานการณ์การเปลี่ยนฉับพลันทางเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Disruption) 2) เรื่อง การพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ทางธรณี 3) เรื่อง การพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติน้ าและน้ าบาดาล และปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวน 2 เรื่อง 
ได้แก่ 1) เรื่อง การพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้  2) เรื่อง การพิทักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ด าเนินการพัฒนาชุดหลักสูตรและสื่อการเรียนรู้ต้านทุจริตศึกษาโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้หลักสูตรหรือชุดวิชาการเรียนรู้ด้านการป้องกันการทุจริตเนื้อหาใหม่ที่มีความสอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบันเพ่ือการสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริตภายใต้กรอบแนวคิดผสานพลังต้านทุจริตและการพัฒนา
อย่างยั่งยืน (Together against Corruption and Sustainable Development) โดยเรื่อง : องค์กรโปร่งใสไร้
ทุจริตและสินบน (STRONG Organization Anti-Corruption and Bribery) ถือเป็นหนึ่งในเครื่องมือที่ช่วย
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจน าไปสู่องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน ทั้งในมิติของการพัฒนาองค์ความรู้ 
ทักษะที่จ าเป็นส าหรับบุคลากรเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการน าไปสร้างวัฒนธรรมองค์กรและผลักดันให้เกิดองค์กร
โปร่งใสไร้ทุจริตและสินบนอย่างเป็นรูปธรรม ภายใต้การมีแผนปฏิบัติการและกลไกการขับเคลื่อนในองค์กร    
ที่ชัดเจนพร้อมเทคนิคการบูรณาการทรัพยากร การก าหนดงบประมาณที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการประเมินผล
ความส าเร็จในแต่ละระยะ เพ่ือให้การด าเนินการบรรลุเป้าหมายและตัวชี้วัดตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และสามารถยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI)         
ตามตัวชี้วัดของแผนการปฏิบัติราชการต่อไป 
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หลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ 
เรื่อง องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน  

(STRONG Anti-Corruption and Bribery Organization) 
กลุ่มเป้ำหมำย : กลุ่มองค์กรภำครัฐ รฐัวิสำหกิจ และภำคเอกชน 

 
1. ควำมเป็นมำของหลักสูตร 

การทุจริตในสังคมไทยตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ส่งผลเสียหายร้ายแรงต่อประเทศอย่างมหาศาล     
ซึ่งการทุจริตและประพฤติมิชอบในองค์กรภาครัฐและเอกชนเป็นปัญหาที่มีผลกระทบอย่างกว้างขวาง         
ต่อเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ทั้งในรูปแบบการละเมิด (Abuse) ต่อผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้เสียหรือ
ประโยชน์ของสาธารณะ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ให้กับบุคคลหรือกลุ่มคนเพียงบางกลุ่ม  จึงเป็นอุปสรรคส าคัญ 
ต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติ ประเทศไทยได้มีความพยายามแก้ไขปัญหาการทุจริตโดยการสร้างความตื่นตัว
และการเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ปรับความคิด สร้างความตระหนักรู้ใน      
ทุกภาคส่วนของสังคม โดยก าหนดหน้าที่ของรัฐในการส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึง
อันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งภาครัฐและเอกชนโดยจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งการก าหนด     
ทิศทางการขับเคลื่อนประเทศตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาคน ด้วยการปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคม   

ส านักงาน ป.ป.ช. เป็นองค์กรหลักในการด าเนินการเพ่ือให้เจตนารมณ์ที่ก าหนดไว้ดังกล่าวปรากฏ
ขึ้นมาในสังคมไทยผ่านกลไกทางการศึกษา ซึ่งเป็นกลไกที่มีประสิทธิภาพและสามารถท าให้เกิดการปรับเปลี่ยน
กระบวนคิดของคน โดยที่ผ่านมาการสร้างหลักสูตรการเรียนรู้ด้านการป้องกันการทุจริต หรือหลักสูตร        
ต้านทุจริตศึกษา ได้น าหลักการคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมมาปรับใช้
ร่วมกับ เครื่องมืออ่ืน ๆ เพ่ือให้องค์กรเกิดความโปร่งใสเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล/บรรษัทภิบาล โดยสามารถ
ประเมินผลการด าเนินงานได้อย่างเป็นรูปธรรม ผ่านเครื่องมือการตรวจวัดผลต่าง ๆ เช่น การประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and transparency Assessment : ITA) 
ซึ่งสามารถชี้วัดการเป็นวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริตและไม่ทนต่อการทุจริตได้ ทั้งนี้  
การที่แต่ละองค์กรได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเพ่ือมุ่งสู่จุดหมายเดียวกันในการสร้างสังคมที่มี องค์กร
โปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน (STRONG Anti-Corruption and Bribery Organization) จะเกิดเป็นเครือข่ายใน
การต้านทุจริตทีเ่ข้มแข็งในระดับประเทศ  

ดังนั้น การสร้างหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา เรื่อง องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน (STRONG Anti-
Corruption and Bribery Organization) จึงเป็นเครื่องมือช่วยเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจน าไปสู่องค์กร
โปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน ทั้งในมิติของการพัฒนาองค์ความรู้ ทักษะ ที่จ าเป็นส าหรับบุคลากรเพื่อเป็นพื้นฐาน
ในการน าไปสร้างวัฒนธรรมองค์กรและผลักดันให้เกิดองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตอย่างเป็นรูปธรรมภายใต้การมี
แผนปฏิบัติการและกลไกการขับเคลื่อนในองค์กรที่ชัดเจนพร้อมเทคนิคการบูรณาการทรัพยากร  การก าหนด
งบประมาณที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการประเมินผลความส าเร็จในแต่ละระยะ ซึ่งเรื่องดังกล่าวจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง
ที่ผู้บริหารและบุคลากรภายในองค์กรจะทราบบทบาทการขับเคลื่อนของตนและน าไปสู่องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริต
อย่างยั่งยืนต่อไป 
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2. วัตถุประสงค์ของหลักสูตร 
2.1 เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการสร้างธรรมาภิบาล ทั้งในระดับองค์กร และระดับบุคคล 
2.2 เพ่ือเสริมสร้างทัศนคติ ค่านิยม วัฒนธรรมการคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ

ผลประโยชน์ส่วนรวมที่ทุกคนในองค์กรมีร่วมกัน จนน าไปสู่การก าหนดพฤติกรรมการแสดงออกและวิธีการ
ท างานที่โปร่งใส 

2.3 เพ่ือพัฒนาและสร้างเครือข่าย STRONG Organization และบูรณาการความร่วมมือทั้งภายใน
และภายนอกองค์กร  

2.4 เพ่ือส่งเสริมให้เกิดองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน (STRONG Anti-Corruption and Bribery 
Organization) และการน าไปขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม 

 
 3. โครงสร้ำงเนื้อหำสำระ 

ล ำดับ เนื้อหำสำระ 
ระยะเวลำ 
(ชั่วโมง) 

1 
ปรับฐำนคิดสู่กำรเป็นองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน  
(Start to be STRONG Organization) 

2 

 1. STRONG Engine : องค์ควำมรู้เกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรองค์กรให้เกิดควำมโปร่งใส
ไร้ทุจริตและสินบน ด้วยหลักกำรคิดแยกแยะระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม 
    1.1 บริบทการเปลี่ยนแปลงที่กระทบต่อการความโปร่งใสขององค์กร (Corruption 
Disruption) 
    1.2 ความหมายและความส าคัญของการบริหารจัดการองค์กรด้วยหลักธรรมาภิบาลและ
บรรษัทภิบาล 
    1.3 การบริหารจัดการสู่ “Zero COI Organization” 
         1) ปรับ Mindset บุคลากรเพื่อสร้างองค์กรแห่งประโยชน์ส่วนรวม 
         2) รู้จักความเสี่ยงขององค์กรผ่านรูปแบบของขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

1 

2. แนวคิดในกำรยกระดับสู่กำรเป็น (STRONG Organization) 
    2.1 องค์กรพอเพียงต้านทุจริตสู่การเป็นองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน 
    2.2 กรณีศึกษาองค์กรพอเพียงต้านทุจริตที่ประสบความส าเร็จ 
    2.3 กรณีศึกษาเรื่องการรับสินบน 

1 

2 วัฒนธรรมองค์กรต้ำนทุจริตและสินบน (Culture to be STRONG)  4 
 1. กำรเสริมสร้ำงวัฒนธรรมองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน : ควำมหมำย รูปแบบ 

ควำมส ำคัญ และองค์ประกอบของกำรสร้ำงวัฒนธรรมองค์กร 
0.5 

 2. กำรเรียนรู้ร่วมกันเพื่อสร้ำงวัฒนธรรมองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน 
2.1 การวิเคราะห์ค่านิยมองค์กรสู่การสร้างวัฒนธรรมองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน 

    2.2 การประยุกต์โมเดล STRONG เพ่ือสร้างวัฒนธรรมองค์กรการคิดแยกแยะระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม   

3.5 
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ล ำดับ เนื้อหำสำระ 
ระยะเวลำ 
(ชั่วโมง) 

3 เครือข่ำยควำมร่วมมือต้ำนทุจริตและสินบน (Connection to be STRONG)  2 
 1. เทคนิคกำรสร้ำงเครือข่ำย STRONG Network & Communication 

    1.1 วิธีการสร้างความผูกพันและมีส่วนร่วมต่อการสร้างเครือข่าย 
    1.2 การเตรียมความพร้อมสู่การสร้างเครือข่าย STRONG 
    1.3 แนวทางการบูรณาการความร่วมมือกับเครือข่ายทั้งภายใน และภายนอก 

1 

 2. คลังเครื่องมือป้องกันกำรทุจริต (Anti-Corruption Toolbox)  1 

4 องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน (We are STRONG Organization)  4 
 1. แผนปฏิบัติกำรขับเคลื่อนองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน (STRONG 

Organization PLAN) 
    1.1 เทคนิคการจัดท าแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน 
(STRONG Organization) 
         - เทคนิคการเขียนแผน 
          - เทคนิคการก าหนดกิจกรรมการพัฒนาระบบงาน (Quick Win) เพ่ือส่งเสริมธรรมาภิบาล 
         - เทคนิคการก าหนดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรและเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรตาม
แนวทางการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
         - เทคนิคการขับเคลื่อนผ่านการบูรณาการแผนที่เกี่ยวข้องภายในองค์กร 
    1.2 การประเมินผลและก ากับติดตาม (STRONG Organization Visit) 
2. ปัจจัยควำมส ำเร็จของกำรเป็น STRONG Organization  
(Success Factor STRONG Organization) 
    2.1 ผู้บริหาร 
    2.2 บุคลากรในองค์กร 
    2.3 Eco System ระบบนิเวศท่ีเกี่ยวข้อง 

4 
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โมเดล STRONG เป็นการน าตัวอักษรแรกของศัพท์ภาษาอังกฤษที่มีความหมายเชิงบวก จ านวน 6 ค า 

มาประกอบเป็นค าศัพท์สื่อความหมายถึง “ความแข็งแกร่ง” ของบุคคลและองค์กรในการต่อต้านการทุจริต 
โดยมีความมุ่งหวังให้ชุมชนเกิดจิตพอเพียงต้านทุจริต ร่วมกันพัฒนาชุมชนให้ก้าวไปข้างหน้าด้วยการประยุ กต์
และบูรณาการหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเข้ากับความโปร่งใส การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม การตระหนักรู้และใส่ใจปัญหาการทุจริต และร่วมกันพัฒนาชุมชนให้มีความเอ้ืออาทร  
บนพ้ืนฐานของจริยธรรมและจิตพอเพียง ตลอดจนเกิดเครือข่ายชุมชนจิตพอเพียงต้านทุจริตและเป็นแกนน า
สร้างวัฒนธรรมไม่ทนต่อการทุจริต ซึ่งโมเดล STRONG ได้มีการสร้างและพัฒนาโดย รองศาสตราจารย์       
ดร. มาณี  ไชยธีรานุวัฒศิริ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 – 2562 แสดงได้ดังแผนภาพ ดังนี้ 

 
แผนภำพที่ 1 โมเดล STRONG – จิตพอเพียงต้ำนทุจริต ปี พ.ศ. 2562 

 
จากแผนภาพข้างต้น สามารถอธิบายนิยามเชิงปฏิบัติการได้ดังนี้   
 (1) พอเพียง (Sufficient: S)  
  ค านิยามปี พ.ศ. 2562   
  ความพอเพียงของปัจเจกบุคคล ย่อมที่ระดับที่แตกต่างกันตามวิธีคิด สภาพความพร้อมและ
ความสามารถ รวมทั้งตามสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคลและครอบครัว   
  กลไกหลัก คือ ปรับวิธีคิดที่แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวมได้อย่างถูกต้อง ชัดเจน 
และเป็นอัตโนมัติจะน าไปสู่จิตส านึกที่พอเพียง ไม่กอบโกยผลประโยชน์โดยมิชอบ ไม่เบียดเบียนผู้ อ่ืน  
ไม่เบียดบังรัฐ ไม่รับอามิสสินบนโดยมิต้องจ ากัดขอบเขตของการประกอบอาชีพที่สุจริต สามารถหาทรัพย์สิน
เงินทองได้ตามความสามารถ ทั้งนี้ โดยไม่เดือดร้อนตนเองและผู้อ่ืน 

STRONG Model : จิตพอเพียงต้ำนทุจริต 
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 (2) โปร่งใส (Transparent: T) 
  ค านิยามปี พ.ศ. 2562   
  ความโปร่งใส ท าให้เห็นภาพหรือปรากฏการณ์ชัดเจน 
  กลไกหลัก คือ สร้างความรู้ความเข้าใจ และวิธีสังเกตเก่ียวกับความโปร่งใสของโครงการต่าง ๆ 
 (3) ตื่นรู้ (Realize: R) 
  ค านิยามปี พ.ศ. 2562   
  เมื่อบุคคลรู้พิษภัยของการทุจริต และไม่ทนท่ีจะเห็นการทุจริตเกิดข้ึน 
  กลไกหลัก การเรียนรู้สถานการณ์การทุจริตในพื้นที่ ในชุมชน หรือในกรณีที่ปรากฏการทุจริตขึ้น 
หรือกรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึนมาแล้วและมีค าพิพากษาถึงที่สุดแล้ว 
 (4) มุ่งไปข้ำงหน้ำ (Onward: O) 
  ค านิยามปี พ.ศ. 2562   
  การไม่มีการทุจริตของภาครัฐ จะท าให้เงินภาษีถูกน าไปใช้ในการพัฒนาอย่างเต็มที่ 
  กลไกหลัก คือ การป้องกันและการป้องปราม ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังพ้ืนที่ที่
มีความเสี่ยงในการทุจริต เช่น การบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะ หรือเฝ้าระวังโครงการให้ด าเนินการด้วยความโปร่งใส 
 (5) ควำมรู้ (Knowledge: N) 
  ค านิยามปี พ.ศ. 2562   
  ความรู้ด้านต่าง ๆ มีความจ าเป็นต่อการป้องกันและป้องปรามการทุจริต 
  กลไกหลัก คือ การให้ความรู้ในรูปแบบการฝึกอบรม หรือให้สื่อเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เช่น 
  (1) ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบการทุจริตแบบต่าง ๆ ทั้งแบบสมัยอดีต แบบปัจจุบัน และแบบที่
อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
  (2) ความรู้เกี่ยวกับการทุจริตในต่างประเทศ 
  (3) วิธีการป้องกัน - ป้องปรามแบบต่าง ๆ 
  (4) ความรู้เกี่ยวการเฝ้าระวัง 
  (5) ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
 (6) เอื้ออำทร (Generosity: G) 
  ค านิยามปี พ.ศ. 2562   
  การพัฒนาสังคมไทยให้มีน้ าใจ โอบอ้อมอารี เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ โดยไม่มีผลประโยชน์ตอบแทนหรือ
หวังผลตอบแทน ในฐานะเพ่ือนมนุษย์ 
  กลไกหลัก กิจกรรมจิตอาสา ช่วยเหลือบุคคล ชุมชน/สังคมในยามวิกฤติ หรือการร่วมมือใน  
การร่วมพัฒนาชุมชน 
 จากนิยามข้างต้น STRONG: จิตพอเพียงต้านทุจริต จึงหมายถึง ผู้ที่มีความพอเพียง ไม่เบียดเบียน
ตนเองและผู้อ่ืน (S) มุ่งอนาคตที่เจริญทั้งตนเองและส่วนรวม (O) โดยใช้หลักความโปร่งใสตรวจสอบได้ (T) 
พ้ืนฐานจิตใจมีมนุษยธรรมเอ้ืออาทร ช่วยเหลือเพ่ือนมนุษย์โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ต่างตอบแทน (G)  
ให้ความส าคัญต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือการด ารงชีวิตในทางที่ชอบ (N) แต่ตื่นรู้เรื่องภัยทุจริตที่ร้ายแรง
ส่งผลต่อสังคม รังเกียจการทุจริตประพฤติมิชอบทั้งปวง ไม่ยอมทนต่อการทุจริตทุกรูปแบบ (R) 
 นอกจากนี้ ในปี พ.ศ. 2562 ได้มีการพัฒนาโมเดล STRONG โดยเพ่ิมในเรื่องของการมีส่วนร่วม 
(Participation) อันเป็นกลไกส าคัญในการเชื่อมโยงและขับเคลื่อนหลักการของโมเดล STRONG ไปสู่        



 

๖ 

การป้องกันการทุจริตได้เป็นรูปธรมอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการเผยแพร่หลักการของโมเดล STRONG สู่ชุมชน    
จะด าเนินการโดยส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด และมีการคัดเลือกผู้แทน/ผู้น าชุมชนในจังหวัดที่มีเครือข่าย 
มีความสามารถและทักษะในการถ่ายทอดองค์ความรู้มาอบรมให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโมเดล STRONG 
การน าไปประยุกต์ใช้ในการการต่อต้านการทุจริต เช่น การคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม ความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต หลักการจิตพอเพียงด้วยวิธีการที่เหมาะสม เป็นต้น เพ่ือให้ผู้
ได้รับการคัดเลือกเป็นโค้ช (coach) ถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับหลักการของโมเดล STRONG และการต่อต้าน 
การทุจริตให้แก่ผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชน รวมถึงยังมีการจัดตั้งชมรม STRONG เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนักรู้
เล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหาการทุจริตและมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๗ 

แผนภำพที่ 2 หลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ เรื่อง องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน (STRONG Anti-Corruption and Bribery Organization)  

 



 

๘ 

4. หน่วยกำรเรียนรู้ 

ที ่
ชื่อหน่วย 
กำรเรียนรู ้

จุดประสงค์กำรเรียนรู ้
เวลำ 
ชม. 

เน้ือหำสำระ 
วิธีกำรเรียนรู ้ สื่อกำรเรียนรู ้ แหล่งกำรเรียนรู ้ กำรประเมินผล 

STRONG Organization STRONG model 
1 
 
 
 
 

ปรับฐำนคิดสู่กำร
เป็นองค์กร
โปร่งใสไร้ทุจริต
และสินบน (Start 
to be STRONG 
Organization) 

 
 

1. เพื่ออธิบายและเข้าใจ
ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการองค์กร
ให้เกิดความโปร่งใสไร้
ทุจริตและสินบนได ้
2. เพื่ออธิบายและเข้าใจ
แนวคิดในการการ
ยกระดับสู่การเป็น 
STRONG Organization 
ได ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 

1. STRONG Engine :  
องค์ควำมรู้เกีย่วกบั 
กำรบรหิำรจดักำรองค์กร 
ให้เกดิควำมโปรง่ใสไร้ทุจริต
และสินบน ด้วยหลักกำรคิด
แยกแยะระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตนกบั
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
   1.1 บริบทการเปลี่ยนแปลง
ที่กระทบตอ่การความโปร่งใส
ขององค์กร (Corruption 
Disruption) 
   1.2 ความหมายและ
ความส าคัญของการบริหาร
จัดการองค์กรด้วยหลักธรรมา- 
ภิบาลและบรรษัทภิบาล 
    1.3 การบริหารจัดการสู่ 
“Zero COI Organization” 
         1) ปรับ Mindset 
บุคลากรเพือ่สร้างองค์กรแห่ง
ประโยชน์ส่วนรวม 
         2) รู้จักความเสี่ยงของ
องค์กรผ่านรูปแบบของขัดกัน
แห่งผลประโยชน์ 

1. พอเพียง  
(Sufficient : S) 
2. โปร่งใส 
(Transparent : T)  
3. ความรู้ 
(Knowledge : N) 

- Self Learning 
- Case study 
- Role play   

 

- คลิปวีดีโอ 
- ภาพยนตรส์ั้น 
- เอกสารความรู ้
- สื่อสิงพิมพ์ตา่ง ๆ  
- เอกสาร
ประกอบการ
บรรยาย 
- สื่อดิจิทัล 
- กรณีศึกษา 

- ห้องสมุด 
- คู่มือ  
- เว็บไซต์ของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
- Digital Platform  

- Pre-Test 
Post-Test  
- การตรวจสอบ
ผลงาน 



 

๙ 

ที ่
ชื่อหน่วย 
กำรเรียนรู ้

จุดประสงค์กำรเรียนรู ้
เวลำ 
ชม. 

เน้ือหำสำระ 
วิธีกำรเรียนรู ้ สื่อกำรเรียนรู ้ แหล่งกำรเรียนรู ้ กำรประเมินผล 

STRONG Organization STRONG model 
   1 2. แนวคิดในกำรยกระดับสู่

กำรเป็น (STRONG 
Organization) 
    2.1 องค์กรพอเพียงต้าน
ทุจริตสู่การเป็นองค์กร
โปร่งใสไร้ทุจรติและสินบน 
    2.2 กรณศีึกษาองค์กร
พอเพียงต้านทุจริตที่ประสบ
ความส าเร็จ 
   2.3 กรณีศึกษาเรื่องการ
รับสินบน 

1. พอเพียง 
(Sufficient : S)   
2. โปร่งใส 
(Transparent : T)  
3. ตื่นรู้  
(Realize : R)  
4. มุ่งไปข้างหน้า 
(Onward : O) 
5. ความรู้ 
(Knowledge : N)  
6. เอื้ออาทร 
(Generosity : G) 

- E-Learning 
- On-Site 
- Case study 
- Role play   
 

 

- คลิปวีดีโอ 
- เอกสารความรู ้
- สื่อสิงพิมพ์ 
- สื่อดิจิทัล 
- กรณีศึกษา 
 
 

- ห้องสมุด 
- คู่มือ  
- เว็บไซต์ของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
- Digital Platform  
- เว็บไซต ์
 

- การสังเกต
พฤติกรรมการ
เรียนรู ้

2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัฒนธรรมองค์กร
ต้ำนทุจริตและ
สินบน :  
Culture to be 
STRONG 
 

 
 
 

เพื่ออธิบายและเข้าใจ
เกี่ยวกับการเสรมิสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรโปร่งใส
ไร้ทุจรติและสินบนได้  

0.5 
 

1. กำรเสริมสร้ำง
วัฒนธรรมองค์กรโปร่งใส 
ไร้ทุจริตและสินบน : 
ควำมหมำย รูปแบบ 
ควำมส ำคัญ และ
องค์ประกอบของกำรสร้ำง
วัฒนธรรมองค์กร 

1. พอเพียง 
(Sufficient : S)   
2. ตื่นรู ้
(Realize : R)  
3. ความรู้ 
(Knowledge : N)  
 

- การบรรยาย 
- การอภิปราย 
- การใช้สถานการณ์
จ าลอง 
- การใช้ปัญหาเป็น
ฐาน (Problem 
based Learning) 
- การใช้ 
ปรากฏการณ์เป็นฐาน 
(Phenomenon 
based Learning) 
 

- คลิปวีดีโอ 
- ภาพยนตรส์ั้น 
- เอกสารความรู ้
- สื่อสิงพิมพ์ต่าง ๆ 
- สื่อดิจิทัล 

 

- ห้องสมุด 
- เว็บไซต์ของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

- การทดสอบ 
- การใช้ค าถาม
และให้ข้อมูล
ย้อนกลับ 
- การสังเกตการ
ปฏิบัติงานกลุม่/
การอภิปราย 
- การสังเกต
พฤติกรรมระหว่าง
การจัดการเรยีนรู ้
 
 



 

๑๐ 

ที ่
ชื่อหน่วย 
กำรเรียนรู ้

จุดประสงค์กำรเรียนรู ้
เวลำ 
ชม. 

เน้ือหำสำระ 
วิธีกำรเรียนรู ้ สื่อกำรเรียนรู ้ แหล่งกำรเรียนรู ้ กำรประเมินผล 

STRONG Organization STRONG model 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- การสืบเสาะหา
ความรู้ (Inquiry 
based Learning) 

- การประเมินผล
งานและตรวจ
ผลงาน 

3.5 2. กำรเรียนรู้ร่วมกันเพ่ือ
สร้ำงวัฒนธรรมองค์กร
โปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน 
    2.1 การวิเคราะห์คา่นิยม
องค์กรสู่การสร้างวัฒนธรรม
องค์กรโปร่งใสไร้ทุจรติและ
สินบน 
   2.2 การประยุกตโ์มเดล 
STRONG เพื่อสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรการคิด
แยกแยะระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม    

1. พอเพียง 
(Sufficient : S)   
2. โปร่งใส 
(Transparent : T)  
3. ตื่นรู้  
(Realize : R)  
4. มุ่งไปข้างหน้า 
(Onward : O) 
5. ความรู้ 
(Knowledge : N)  
6. เอื้ออาทร 
(Generosity : G) 
 

- การบรรยาย 
- การอภิปราย 
- การใช้สถานการณ์
จ าลอง 
- การใช้ปัญหาเป็น
ฐาน (Problem 
based Learning) 
- การใช้ปรากฏการ
เป็นฐาน 
(Phenomenon 
based Learning) 
- การสืบเสาะหา
ความรู้ (Inquiry 
based Learning) 
- การใช้กรณีศึกษา 
(case study) 

- คลิปวีดีโอ 
- ภาพยนตรส์ั้น 
- เอกสารความรู ้
- สื่อสิงพิมพ์ตา่ง ๆ  
- สื่อดิจิทัล 
- กรณีศึกษา 
 

 

- ห้องสมุด 
- เว็บไซต์ของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
 

- การทดสอบ 
- การใช้ค าถาม
และให้ข้อมูล
ย้อนกลับ 
- การสังเกตการ
ปฏิบัติงานกลุม่/
การอภิปราย 
- การสังเกต
พฤติกรรมระหว่าง
การจัดการเรยีนรู ้
- การประเมินผล
งานและตรวจ
ผลงาน 

 

3 
 
 
 
 

เครือข่ำยควำม
ร่วมมือต้ำนทุจริต
และสินบน  
(Connection to 

1. เพื่ออธิบายและเข้าใจ
เทคนคิการสร้างเครือข่าย 
STRONG Network 
รวมถึงเทคนิคการสื่อสาร 
Communication อย่าง

1 
 

1. เทคนิคการสรา้งเครือข่าย 
STRONG Network & 
Communication 
    1.1 วิธีการสร้างความ
ผูกพันและมีส่วนร่วมต่อการ

1. พอเพียง 
(Sufficient : S)   
2. โปร่งใส 
(Transparent : T)  
3. ตื่นรู้  

- การบรรยาย 
- การอภิปราย 
- การใช้สถานการณ์
จ าลอง 
- การใช้ปัญหาเป็น

- คลิปวีดีโอ 
- ภาพยนตรส์ั้น 
- เอกสารความรู ้
- สื่อสิงพิมพ์ต่าง ๆ 
- สื่อดิจิทัล 

- ห้องสมุด 
- เว็บไซต์ของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
 

- การทดสอบ 
- การใช้ค าถาม
และให้ข้อมูล
ย้อนกลับ 
- การสังเกตการ



 

๑๑ 

ที ่
ชื่อหน่วย 
กำรเรียนรู ้

จุดประสงค์กำรเรียนรู ้
เวลำ 
ชม. 

เน้ือหำสำระ 
วิธีกำรเรียนรู ้ สื่อกำรเรียนรู ้ แหล่งกำรเรียนรู ้ กำรประเมินผล 

STRONG Organization STRONG model 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

be STRONG) 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

มีประสิทธิภาพ 
2. เพื่ออธิบายและเข้าใจ
ขั้นตอนการเข้าใช้ระบบ
คลังเครื่องมือป้องกันการ
ทุจริต (Anti-Corruption 
Toolbox) 

สร้างเครือข่าย 
    1.2 การเตรียมความ
พร้อมสู่การสร้างเครือข่าย 
STRONG 
    1.3 แนวทางการบูรณาการ
ความร่วมมือกับเครือข่ายท้ัง
ภายในและภายนอก 

(Realize : R)  
4. มุ่งไปข้างหน้า 
(Onward : O) 
5. ความรู้ 
(Knowledge : N)  
6. เอื้ออาทร 
(Generosity : G) 
 
 

ฐาน (Problem 
based Learning) 
- การใช้ปรากฏการ
เป็นฐาน 
(Phenomenon 
based Learning) 
- การสืบเสาะหา
ความรู้ (Inquiry 
based Learning) 

 ปฏิบัติงานกลุม่/
การอภิปราย 
- การสังเกต
พฤติกรรมระหว่าง
การจัดการเรยีนรู ้
- การประเมิน 
ผลงานและตรวจ
ผลงาน 
 

1 2. คลังเครื่องมือป้องกันกำร
ทุจริต (Anti-Corruption 
Toolbox) 

1. พอเพียง 
(Sufficient : S)   
2. โปร่งใส 
(Transparent : T)  
3. ตื่นรู้  
(Realize : R)  
4. มุ่งไปข้างหน้า 
(Onward : O) 
5. ความรู้ 
(Knowledge : N)  
6. เอื้ออาทร 
(Generosity : G) 

 

- การบรรยาย 
- การอภิปราย 
- การใช้สถานการณ์
จ าลอง 
- การใช้ปัญหาเป็น
ฐาน (Problem 
based Learning) 
- การใช้
ปรากฏการณ์เป็น
ฐาน 
(Phenomenon 
based Learning) 
- การสืบเสาะหา
ความรู้ (Inquiry 
based Learning) 

- คลิปวีดีโอ 
- ภาพยนตรส์ั้น 
- เอกสารความรู ้
- สื่อสิงพิมพ์ตา่ง ๆ  
- สื่อดิจิทัล 

 
 

- ห้องสมุด 
- เว็บไซต์ของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
- เว็บไซต ์

- การทดสอบ 
- การใช้ค าถาม
และให้ข้อมูล
ย้อนกลับ 
- การสังเกตการ
ปฏิบัติงานกลุม่/
การอภิปราย 
- การสังเกต
พฤติกรรมระหว่าง
การจัดการเรยีนรู ้
- การประเมินผล
งานและตรวจ
ผลงาน 

 
 



 

๑๒ 

ที ่
ชื่อหน่วย 
กำรเรียนรู ้

จุดประสงค์กำรเรียนรู ้
เวลำ 
ชม. 

เน้ือหำสำระ 
วิธีกำรเรียนรู ้ สื่อกำรเรียนรู ้ แหล่งกำรเรียนรู ้ กำรประเมินผล 

STRONG Organization STRONG model 
 

4 
 
 

 

องค์กรโปร่งใส   
ไร้ทุจริตและ
สินบน : We are 
STRONG 
Organization  
 
 

1. วิเคราะห์
สภาพแวดล้อม  
ประเด็นท้าทาย  
เพื่อน าไปสู่การเขียน
แผนปฏิบัติการขับเคลื่อน
องค์กรโปร่งใสไร้ทุจรติ
และสินบน (STRONG 
Organization) ได ้
2. ออกแบบและสร้าง
กลไกในการขับเคลื่อน 
STRONG Organization 
ได ้

4 1. STRONG 
Organization 
PLAN : แผนปฏิบัติกำร
ขับเคลื่อนองค์กรโปร่งใส 
ไร้ทุจริตและสินบน 
   1.1 เทคนิคการจัดท า
แผนปฏิบัติการขับเคลื่อน
องค์กรโปร่งใสไร้ทุจรติและ
สินบน (STRONG 
Organization) 
         - เทคนิคการเขียนแผน 
         - เทคนิคการก าหนด
กิจกรรมการพัฒนาระบบงาน 
(Quick Win) เพื่อส่งเสริม 
ธรรมาภิบาล 
         - เทคนิคการก าหนด
กิจกรรมการพัฒนาบุคลากร
และเสรมิสร้างวัฒนธรรม
องค์กรตามแนวทางการ
แยกแยะระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
 

1. ความรู้ 
(Knowledge: N) 
2. ตื่นรู้  
(Realize : R)  
3. พอเพียง  
(Sufficient : S) 
4. มุ่งไปข้างหน้า 
(Onward : O) 
5. โปร่งใส 
(Transparent : T)  
6. เอื้ออาทร 
(Generosity : G) 

-    - Self Study 
- Blended 
Learning by 
doing 
- Workshop 
- Role play   

- คลิปวีดีโอ 
- ภาพยนตรส์ั้น 
- เอกสารความรู ้
- สื่อสิงพิมพ์ 
ต่าง ๆ      
- ใบความรู้            
- ใบกิจกรรม 
- สื่อดิจิทัล 

- เว็บไซต์ของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 
- platform ที่เกี่ยวข้อง 

- การใช้ค าถาม
และให้ข้อมูล
ย้อนกลับ 
- การสังเกตการ
ปฏิบัติงานกลุม่ 
/การอภิปราย 
- การสังเกต
พฤติกรรมระหว่าง
การจัด 
การเรยีนรู ้
- การประเมิน 
ผลงานและตรวจ
ผลงาน 

 



 

๑๓ 

ที ่
ชื่อหน่วย 
กำรเรียนรู ้

จุดประสงค์กำรเรียนรู ้
เวลำ 
ชม. 

เน้ือหำสำระ 
วิธีกำรเรียนรู ้ สื่อกำรเรียนรู ้ แหล่งกำรเรียนรู ้ กำรประเมินผล 

STRONG Organization STRONG model 
         - เทคนคิการ
ขับเคลื่อนผ่านการบรูณาการ
แผนที่เกี่ยวข้องภายใน
องค์กร 

1.2 การประเมินผลและ
ก ากับติดตาม (STRONG 
Organization Visit) 
2. Success Factor 
STRONG Organization : 
ปัจจัยควำมส ำเร็จของกำร
เป็น STRONG 
Organization 

2.1 ผู้บริหาร 
2.2 บุคลากรในองค์กร 
2.3 Eco System  

ระบบนิเวศท่ีเกีย่วข้อง 
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5. สื่อและแหล่งกำรเรียนรู้ของหลักสูตร  
 5.1 Clip  
  5.1.1 คลัง Clip ที่มาของสื่อ ของข้อมูล  
  5.1.2 หนว่ยงานต้นแบบ 
 5.2 Case  
 5.2.1 Hub KM  
 5.2.2 สื่อความรู้องค์กร STRONG 
 5.3 Role play   
  5.3.1 บทละคร 
  5.3.2 สถานการณ์จ าลอง แต่ละ case  
 5.4 วิทยากรตัวคูณ สื่อใช้อย่างไร ค าพูดใช้อย่างไร เพ่ือเสริมสร้างความรู้กับวิทยากรตัวคูณ 
 5.5 Mini case  
 5.6 Show and Share  
  
6. กำรประเมินผลของหลักสูตร  
  การวัดและประเมินผล เน้นการประเมินเพ่ือพัฒนา การประเมินตามสภาพจริง โดยมีวิธีการประเมิน
จากการทดสอบ การสังเกตการปฏิบัติงานกลุ่ม/การอภิปราย การสังเกตพฤติกรรม การประเมินผลงานและ
ตรวจผลงาน การตรวจสอบใบกิจกรรม 
  เครื่องมือประเมินและกลยุทธ์ทางการประเมิน ที่ส่งผลต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และการเรียนรู้     
ที่จะช่วยให้ผู้สอนสร้างบรรยากาศในการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนในชั้นได้อย่างมีประสิทธิผล อันได้แก่ 1) เกณฑ์การ
ป ร ะ เมิ น  (Rubric) 2) ก า รป ระ เมิ น ก า รป ฏิ บั ติ ง า น  (Performance based Assessments: PBAs)              
3) ก ารป ระ เมิ น ต น เอ ง  (Student self-assessment) 4) ก ารป ระ เมิ น เพ่ื อ น  (Peer-Assessment)             
5) การให้ข้อมูลป้อนกลับแก่นักเรียน (Student Response) 
  การให้ข้อมูลย้อนกลับแก่ผู้เรียนด้วยวิธีการที่เหมาะสมและสร้างสรรค์ กระตุ้นให้ผู้เรียนไปเรียนรู้       
ต่อยอดด้วยตนเองและน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการเรียนรู้รวมถึงการท างานในสถานการณ์ต่าง ๆ 
 
7. เกณฑ์กำรผ่ำนหลักสูตร 

7.1 คะแนนผ่าน Pre-Test / Post-Test (ร้อยละ 60) 
7.2 ระยะเวลาการเข้าเรียน (ร้อยละ 80) 

 
8. เอกสำรอ้ำงอิง  
 8.1 หลักสูตรการป้องกันการกระท าผิดเกี่ยวกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
  https://www.nacc.go.th/coi? 
  https://www.nacc.go.th/coi/categorydetail/2019112412373199/elearningcoi? 
 8.2 OCSC Learning Space  
 8.3 ITAGC Course Online 
 8.4 คู่มือการพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาลในภาคเอกชน 
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 8.5 ระบบทดสอบความรู้ธรรมาภิบาลออนไลน์ (ส านักงาน ป.ป.ช.), https://ggde.nacc.go.th/ 
 8.5.1 คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต, https://aced.nacc.go.th/about 
 8.5.2 คู่มือการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 8.5.3 คู่มือการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต  
 8.5.4 หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 2564, https://www.nacc.go.th/aced? 
 8.5.5 Digital Government Learning Porta, ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) (สพร.) 
 
9. แนวทำงกำรน ำหลักสูตรไปใช้ 
    9.1 การเรียนการสอนในห้องเรียน / การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) 

1) การบรรยาย / อภิปราย 
2) การถ่ายทอดประสบการณ์ 
3) กรณีศึกษา 

    9.2 การเรียนการสอนรูปแบบออนไลน์ (e - Learning) สื่อการเรียนรู้ออนไลน์ 
 
 



 

 

 
 

เนื้อหำและสื่อกำรเรียนรู้ 
หลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ พ.ศ. 2567 

 
 
 

เรื่อง  องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน  
(STRONG Anti-Corruption and Bribery Organization) 

 
 

ผสำนพลังต้ำนทุจริตและสินบนในสังคม 
(Together against Corruption and Bribery in Society) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มเป้ำหมำยของหลักสูตร :  กลุ่มองค์กรภำครัฐ รัฐวิสำหกิจ และภำคเอกชน 
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บทที่ 1 
ปรับฐำนคิดสู่กำรเป็นองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน 

(Start to be STRONG Organization) 
 

1.1 STRONG Engine : องค์ควำมรู้เกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรองค์กรให้เกิดควำมโปร่งใสไร้ทุจริตด้วย 
      หลักกำรคิดแยกแยะระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

1.1.1 บริบทกำรเปลี่ยนแปลงท่ีกระทบต่อกำรควำมโปร่งใสขององค์กร (Corruption Disruption) 
 ปัจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในทุกด้าน ซึ่งส่งผลเป็นแรงผลักดันให้องค์กรต่าง ๆ  
ทั้งภาครัฐและเอกชนต้องมีการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะต่าง ๆ ทั้งในเชิงรูปแบบ วิธีการ
ด าเนินงานขององค์การเพ่ือให้องค์การอยู่รอด เจริญเติบโตและพัฒนาสู่การแข่งขันได้ในระดับต่าง ๆ ส าหรับ
การบริหารการเปลี่ยนแปลงขององค์กรภาครัฐ เป็นการรับมือกับสถานการณ์เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายใน
องค์การอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้องค์การอยู่รอดและเพ่ิมขีดความสามารถขององค์การ และพัฒนาให้บรรลุ
ผลลัพธ์ที่ต้องการอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการบริหาการเปลี่ยนแปลงขององค์กรภาครัฐจึงมีความส าคัญ 
ทั้งต่อผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงานและประชาชนผู้มาใช้บริการ 

กำรจัดกำรภำครฐัแนวใหม่และกำรบริหำรกำรเปลี่ยนแปลงภำครัฐ 
เป็นที่ยอมรับกันว่าในช่วงปลายทศวรรษ 1980 ถึงช่วงทศวรรษ 1990 ได้มีการเปลี่ยนแปลง

การบริหารจัดการภาครัฐในทุกมิติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศที่พัฒนาแล้ว กล่าวคือ รูปแบบการบริหารรัฐ
กิจแบบระบบราชการ ซึ่งมีโครงสร้าง สายการบังคับบัญชาที่มีลักษณะแข็งตัวขาดความยืดหยุ่น ได้เปลี่ยนไปสู่
การบริหารราชการภายใต้กระบวนทัศน์แบบใหม่ที่มีความยืดหยุ่น มีรากฐานอยู่ที่ระบบตลาดหรืออาจเรียกอีกอย่าง
ว่าการบริหารปกครองแบบผู้ประกอบการซึ่ งเน้นความประหยัด (Economy) ความมีประสิทธิภาพ 
(Efficiency) และความมีประสิทธิผล (Effectiveness)  ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเกิดขึ้นจากแนวคิดที่
ส าคัญคือการจัดการภาครัฐแนวใหม่ ซึ่งแนวคิดดังกล่าวได้น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของการบริหาร
ภาครัฐ 

 แนวคิดกำรจัดกำรภำครัฐแนวใหม่ 
 การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New public Management) เป็นกลุ่มแนวคิดที่ได้รับการน ามาปรับใช้
ในการบริหารภาครัฐตั้งแต่ยุคทศวรรษที่ 1980 เป็นต้นมา โดยเริ่มต้นในประเทศสหราชอาณาจักร นิวซีแลนด์ 
และออสเตรเลีย ซึ่งคริสโตเฟอร์ ฮูด (Christopher Hood, 1991 : 187) ได้น ามาใช้เป็นครั้งแรก ได้อธิบายว่า 
การจัดการภาครัฐแนวใหม่นี้มีจุดเน้นที่ส าคัญคือ การปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐเนื่องจากมีแนวความคิดที่ว่า 
รูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐแบบดั้งเดิม (A Traditional Model of Public Administration) กล่าวคือ
การบริหารจัดการภาครัฐในแบบระบบราชการ ซึ่งมีสายการบังคับบัญชาที่ตายตัว ไม่ยืดหยุ่น และไม่สามารถ
ตอบสนองต่อบริบทการเปลี่ยนแปลงของสังคมและความต้องการของประชาชนได้อย่างเพียงพอ นอกจากนี้ 
ฮิวจ์ (Hughess,1998 : 52) ได้กล่าวว่า จากสภาพข้อจ ากัดของระบบการบริหารภาครัฐ จ าเป็นต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนโดยต้องมีการเอาแบบความคิดเสรีนิยมใหม่ที่มุ่งลดบทบาทอ านาจหน้าที่ของรัฐให้น้อยลง โดยให้
ภาคเอกชนและประชาชนได้มีบทบาทในการพัฒนาร่วมกับภาครัฐมากขึ้น นอกจากนี้ยังได้น าเอาแนวความคิด
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และเทคนิคการจัดการของภาคเอกชนที่ได้ใช้แล้วประสบความส าเร็จมาใช้ในภาครัฐ เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพ
การท างานของภาครัฐด้วย 
 ทั้งนี้ นักวิชาการที่จัดอยู่ในกลุ่มการจัดการภาครัฐแนวใหม่นอกจากคริสโตเฟอร์ ฮูด  (Christoper 
Hood) แล้ว ยังมี คริสโตเฟอร์ โพลิท (Christopher Pollitt) ไมเคิล บาร์ซีเลย์ (Michael Barzeley) ปีเตอร์ 
โอคอยน์ (Peter Aucoin) เดวิด ออสบอรน และ เทด แกเบลอ (David Osborn & Ted Gaebler) 

 หลักกำรของกำรจัดกำรภำครัฐแนวใหม่ 
 หลักการของการจัดการภาครัฐแนวใหม่ ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการด าเนินงานให้บริการ
สาธารณะในหลาย ๆ ด้านซึ่งโอเว่น อีฮิวจ์ (Owen E. Hughess, 1998 : 52-53) ได้กล่าวถึงหลักการของ
การจัดการที่เปลี่ยนแปลงไปสู่การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ไว้ดังนี้ 
  1) การเปลี่ยนแปลงจากการบริหารภาครัฐแบบดั้งเดิม (Traditional Public Administration) 
ที่เน้นการปฏิบัติงานตามกฎระเบียบและความถูกต้องตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดไปสู่การจัดการภาครัฐ    
แนวใหม่ที่ให้ความส าคัญกับการบรรลุถึงผลลัพธ์และการตระหนักในความรับผิดชอบของผู้บริหารเพิ่มมากขึ้น 
  2) การเปลี่ยนแปลงการบริหารภาครัฐจากระบบราชการภายใต้แนวคิดแบบเก่า (Classic 
Bureaucracy) ที่ เน้นความเป็นทางการระดับชั้นการบังคับบัญชาการสั่งการเป็นลายลักษณ์ อักษรเน้น
กฎระเบียบข้อบังคับขององค์การ ฯลฯ ไปสู่การท าให้องค์การภาครัฐข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐหรือการ
จ้างงานมีความยืดหยุ่นและเกิดความคล่องตัวในการด าเนินงานเพ่ิมขึ้น เนื่องจากมีการผ่อนคลายกฎระเบียบ
หรือข้อก าหนดแนวทางปฏิบัติให้มีความยืดหยุ่นเพิ่มมากข้ึน 
  3) การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กรภาครัฐและข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐ เนื่องจากที่ก าหนดไว้ครอบคลุม หรือคลุมเครือขาดความชัดเจนไปสู่ความเป็นรูปธรรมและ
สามารถวัดได้ซึ่งวัตถุประสงค์ขององค์กรภาครัฐและข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐตามการจัดการภาครัฐแนว
ใหม่จะก าหนดตัวชี้วัดที่เป็นรูปธรรมโดยเฉพาะการก าหนดตัวชี้วัดหลักที่ส าคัญคือความประหยัดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
  4) การเปลี่ยนแปลงบทบาทความรับผิดชอบของผู้บริหารองค์กรภาครัฐระดับสูงจากการเป็น
ข้าราชการและความเป็นกลางไปสู่ความรับผิดชอบทางการเมืองต่อรัฐบาลมากกว่าเดิมดังจะเห็นได้จากการ
จัดท าข้อตกลงการจัดท าผลผลิตระหว่างรัฐมนตรีกับปลัดกระทรวง หรืออธิบดีซึ่งเป็นผู้ก ากับให้ผู้บริหารองค์กร
ภาครัฐต้องมีความรับผิดชอบต่อฝ่ายการเมืองมากขึ้น 
  5) การเปลี่ยนแปลงแนวทางการปฏิบัติงานตามภารกิจจากการที่องค์กรภาครัฐข้าราชการ
และเจ้าหน้าที่ภาครัฐเป็นผู้ด าเนินการเองไปสู่การใช้หลักการทดสอบตลาด ในการด าเนินงานเช่นการจ้างเหมา
เอกชน เป็นต้น ท าให้ลดต้นทุนหรือต้องการควบคุมค่าใช้จ่ายให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมได้ 
  6) การเปลี่ยนแปลงบทบาทภารกิจขององค์กรภาครัฐที่ด าเนินการกิจกรรมสาธารณะในทุก ๆ 
เรื่อง ไปสู่การลดบทบาทภารกิจขององค์กรภาครัฐ ไปสู่การแปรรูปให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินงานหรือรูปแบบอ่ืน ๆ 
ท าให้สามารถควบคุมหรือลดงบประมาณในการด าเนินการลงได้ ในการด าเนินงานลงได้ 

 คริสโตเฟอร์ ฮูด (Christoper Hood, 1991 อ้างในนครินทร์ เมฆไตรรัตน์และคณะ, 2548 : 
2-9) ได้สรุปลักษณะส าคัญของหลักการจัดการภาครัฐแนวใหม่ ดังนี้ 
  1) เป็นกระบวนการการบริหารงานที่เน้นการบริหารงานแบบมืออาชีพ ท าให้ผู้บริหารมีอิสระ
และความคล่องตัวในการบริหารงาน 
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  2) เป็นกระบวนการการบริหารงานที่มีการก าหนดวัตถุประสงค์และตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน
อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม ให้ความส าคัญต่อความรับผิดชอบต่อผลงาน 
  3) เป็นกระบวนการการบริหารงานที่ให้ความส าคัญต่อการควบคุมผลสัมฤทธิ์และการ
เชื่อมโยงเข้ากับการจัดสรรทรัพยากรและการให้รางวัล 
        4) เป็นกระบวนการการบริหารงานที่พยายามปรับปรุงโครงสร้างองค์การเพ่ือให้มีขนาดเล็กลง
และเกิดความเหมาะสมในการปฏิบัติงาน โดยมีการจ้างเหมางานบางส่วนออกไป 
  5) เป็นกระบวนการการบริหารงานที่เปิดให้มีการแข่งขันในการให้บริการสาธารณะ อันจะ
ช่วยท าให้มีการปรับปรุงประสิทธิภาพให้ดีขึ้น 
  6) ปรับเปลี่ยนวิธีการท างานให้มีความทันสมัยและเลียนแบบของภาคเอกชนในหลักการ
ดังกล่าว สรุปได้ว่า เป็นการจัดการภาครัฐที่มีลักษณะ 1) การปรับปรุงประสิทธิภาพ (Efficiency Drive)  
โดยเปลี่ยนแนวทางการบริหารงานภาครัฐให้มีความทันสมัยเลียนแบบการบริหารงานแบบภาคเอกช น         
2) การลดขนาดและการกระจายอ านาจ (Downsizing and Decentralization) โดยพยายามให้กลไกตลาดได้
เข้ามาทดแทนภาครัฐมากขึ้น 3) การมุ่งสู่ความเป็นเลิศ (Search of Excellence) โดยพัฒนาวัฒนธรรม
องค์การ ค่านิยมขององค์การเพ่ือยกระดับมาตรฐานในการแข่งขันและ 4) ให้ความส าคัญกับการบริการ
ประชาชน (Public Service) เพ่ือให้เกิดความพึงพอใจแก่ประชาชนต่อการให้บริการของรัฐ 

 ลักษณะของกำรจัดกำรภำครัฐแนวใหม่ 
 การจัดการภาครัฐแนวใหม่ที่ได้พัฒนาขึ้นจากระบบราชการจากอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวข้างต้นนี้ท าให้การจัดการภาครัฐแนวใหม่มีลักษณะที่แตกต่างไปจากการบริหารราชการในรูปแบบเดิม
โดยที่การจัดการภาครัฐแนวใหม่มีลักษณะดังต่อไปนี้ (Graham C. Scott,2000 อ้างในเพ็ญศรีมีสมนัย , 
2557 : 15-16) 
 ลักษณะส าคัญของการจัดการภาครัฐแนวใหม่ในทัศนะของเกรแฮม ซี.สก็อต (Graham C. Scott) 
ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญของธนาคารโลกและเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการผลักดันให้เกิดความส าเร็จในการปฏิรูป
ระบบราชการของประเทศนิวซีแลนด์เห็นว่าการจัดการภาครัฐแนวใหม่มีลักษณะเฉพาะที่ส าคัญดังนี้ 
  - บทบาทภารกิจภาครัฐที่ชัดเจน 
  - ก าหนดวัตถุประสงค์การด าเนินงานที่ชัดเจน 
  - ข้าราชการเป็นมืออาชีพและเป็นกลาง 
  - มอบอ านาจการบริหาร 
  - ใช้ข้อมูลเป็นพื้นฐานในการด าเนินงาน 
  - การตรวจสอบการปฏิบัติงานโดยหน่วยงานภายนอก 
  - เน้นความต้องการของลูกค้า 
  - ใช้กลไกตลาด 
  - การจัดโครงสร้างองค์การและการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบที่มีต่อการท างานให้
บรรลุผลส าเร็จโดยมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน 
  - การบริหารงานภาครัฐและเอกชนไม่แตกต่างกัน 
  - การมอบอ านาจควบคู่กับความรับผิดชอบ 
  - ความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์มากกว่ากระบวนการและกฎระเบียบ 
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  - เน้นการจัดหน่วยงานเพื่อภารกิจเฉพาะเรื่อง 
  - แปรรูปให้เอกชนการจ้างเหมาให้ภาคอ่ืน ๆ รับไปด าเนินการแทนภาครัฐ 
  - มีที่มาและบทบาทของอ านาจที่ชัดเจน 
  - การท าสัญญาปฏิบัติงาน 
  - ประยุกต์ใช้เทคนิคการบริหารภาคเอกชน 

 กำรเปลี่ยนแปลงองค์กำรภำครัฐ 
 เมื่อไม่นานมานี้ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงในภาครัฐเป็นอย่างมาก อาจมีค าถามว่าการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวเกิดขึ้นเพ่ืออะไร ค าตอบของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว เกิดขึ้นเพ่ือตอบสนองความจ าเป็นอัน
เนื่องมาจากการโจมตีภาครัฐ ทั้งในเรื่องของขนาดที่มีการขยายใหญ่โตจนเกินไปท าให้ขาดประสิทธิภาพในการ
ให้บริการ และการเปลี่ยนผ่านจากศตวรรษที่  20 เข้าสู่ศตวรรษที่ 21 นั้น  สังคมโลกได้เข้าสู่ยุคสังคม 
สารสนเทศ จึงเป็นช่วงเวลาที่หลายประเทศได้มีการปฏิรูปและจัดระบบการปกครองของประเทศให้สอดคล้อง
กับบริบทที่เปลี่ยนไป ภาครัฐหรือระบบราชการเป็นส่วนนึ่งของระบบสังคมก็ได้มีการปฏิรูปการจัดการภาครัฐ
ดังตัวอย่างที่เกิดขึ้นในประเทศต่าง ๆ เช่นประเทศอังกฤษ นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และ
รวมไปถึงประเทศไทยด้วย 

 ควำมหมำยกำรเปลี่ยนแปลงองค์กำรภำครัฐ 
 ส าหรับความหมายของการเปลี่ยนแปลงโดยทั่วไป และความหมายของการเปลี่ยนแปลงองค์การ
ภาครัฐ มีดังนี้ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 (2546 : 711) ระบุว่า การเปลี่ยนแปลง 
หมายถึง การท าให้ลักษณะต่างออกไป 
 ชลธิศ ธีระฐิติ (2551 : 148) อธิบายว่า การเปลี่ยนแอปลงคือการเข้าไปจัดการกับความ
สลับซับซ้อนของทางเดินนั้น เพ่ือให้การเดินทางนั้นเป็นไปด้วยความส าเร็จราบรื่น 
 ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์ (2559 : 103) อธิบายว่า การเปลี่ยนแปลงคือการมุ่ งไปสู่สภาวะใหม่     
ที่ต้องการ โดยสภาวะเดิมเป็นภาพที่ไม่เหมาะสมหรือเหมาะสมน้อยกับสภาวะในอนาคตโดยมีการเปลี่ยนแปลง
จะเก่ียวข้องกับปัจจัยต่าง ๆ 
 วิล เลี่ ยม  เจ รูท เวลล์  และคณ ะ (William J. Rothwell et al., 1995 : 9 ) อธิบายว่ า          
การเปลี่ยนแปลงเป็นการออกจากสภาวะเดิม เพื่อไปสู่เป้าหมายหรือสภาพที่ต้องการหรือวิสัยทัศน์ที่ควรจะเป็น
และมีการเคลื่อนจากสภาพปัจจุบัน ความเชื่อหรือทัศนคติ 
 เมื่อกล่าวโดยสรุปถึงความหมายของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวที่เกี่ยวข้องกับความหมายของการ
เปลี่ยนแปลงองค์การภาครัฐ จึงหมายถึงการท าให้องค์การมีลักษณะต่างออกไปจากเดิมโดยการแทนที่ด้วยของ
แปลกใหม่ด้วยลักษณะหรือวิธีการที่ต่างออกไปจากเดิมเพ่ือที่จะเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันบนเวทีโลกในบริบท
ของโลกาภิวัตน์กับประเทศ หรืออีกนัยหนึ่งหมายถึงการบริหารองค์การภาครัฐด้วยวิธีการที่ต่างออกไปจากเดิม
เพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นองค์การประสิทธิภาพ (High Performance Organization) 

 ดังนั้นการบริหารปกครองประเทศและการบริหารราชการให้ได้มาตรฐานโลกจึงจะต้อง
ปรับเปลี่ยน และเปลี่ยนแปลงตนเองด้วยของแปลกใหม่ (นวัตกรรม) ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของโลกที่
เปลี่ยนแปลงด้วยความเร็วและรุ่นแรงทุกขณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาพแวดล้อมโลกที่บีบบังคับให้ประเทศต่าง ๆ 
ต้องพ่ึงพาอาศัย แข่งขัน และขัดแย้ง ทั้งทางด้านการส่งออก น าเข้าสินค้าและบริการ การลงทุน และให้  
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ความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่ต้องท าให้ครบวงจรในเวลาเดียวกันโดยให้มีลักษณะสมดุลในสัดส่วนที่เหมาะสม 
ดังนั้นการเปลี่ยนแปลง คือกระบวนการส าคัญที่ท าให้ประเทศชาติ หรือองค์การด ารงอยู่ได้ในสังคม หรือเวที
โลกอย่างยั่งยืน การเปลี่ยนแปลงองค์การภาครัฐของไทยก็เช่นเดียวกัน 

 แนวทำงกำรเปลี่ยนแปลงองค์กำรภำครฐั 
 จากสภาพความเปลี่ยนแปลงของระบบการเมืองการปกครอง ระบบสังคมและระบบ เศรษฐกิจ
รวมถึงเทคโนโลยี ได้ส่งผลให้สังคม การเมือง เผชิญกับปัญหาต่าง ๆ ที่ส าคัญ เช่น  การมีรัฐบาลและระบบ
ราชการไม่สามารถท าหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ขาดความรวดเร็ว ยึดกฎระเบียบ เคยชินกับการด ารง
อยู่ภายใต้สภาพแวดล้อมที่ไม่ค่อยจะเปลี่ยนแปลงมากนัก จึงจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปการบริหารการปกครองที่
ตอบสนองกับกระแสโลกาภิวัตน์ 
 ดังนั้น การปฏิรูประบบราชการจึงเป็นเครื่องมือสร้างการเปลี่ยนแปลง และเป็นระบบการ
เปลี่ยนแปลงระบบราชการที่เกิดขึ้นเสมอในการบริหารราชการของทุกประเทศ ซึ่งเจอราร์ด  ไซเดน (Gerad E. 
Caiden, 1969 : 8) ได้กล่าวว่าการปฏิรูประบบราชการ คือ การจูงใจชักน าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการ
บริการ และอัล กอร์(Gore, 1993 : 1) รองประธานาธิบดีสหรัฐอเมริการะหว่าง พ.ศ. 2536 - 2540  
ได้อธิบายว่า การปฏิรูประบบราชการ เป็นการท าให้ราชการสามารถท างานได้ดีขึ้นโดยมีค่าใช้จ่ายที่ถูกลง ซึ่งใน
การนี้มีความจ าเป็นที่จะต้องลดการสูญเสีย ก าจัดภารกิจที่ล้าสมัยปรับปรุงการให้บริการของราชการเพ่ือ
ประชาชนซึ่งเป็นผู้เสียภาษีให้แก่ประเทศ และเสริมสร้างให้เกิดระบบราชการที่เล็กลง แต่มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น ซึ่งเป็นตัวอย่างของการสร้างการเปลี่ยนแปลงองค์การภาครัฐโดยใช้เครื่องมือชนิดเดียวกับการบริหารงาน
ภาคเอกชน จะเห็นได้ว่ากลไกการสร้างการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวมักจะมุ่งเน้นการสร้างระบบใหม่ อย่างน้อย  
4 ประเด็น การขจัดความล่าช้าในการด าเนินงาน การให้ความส าคัญแก่ลูกค้าเป็นอับดับแรก การเสริมอ านาจ
การตัดสินใจให้แก่ข้าราชการ และการตัดทอนค่าใช้จ่ายให้ลดน้อยลง ซึ่งกระแสดังกล่าวน าสู่การสร้าง         
การเปลี่ยนแปลงองค์การภาครัฐของไทยเช่นเดียวกัน 
 การเปลี่ยนแปลงองค์การภาครัฐ จะมีความเกี่ยวข้องกับมิติของคน (People) ซึ่งหมายรวมไปถึง
บุคลากรภาครัฐผู้ให้บริการและประชาชนผู้รับบริการทั้ งระบบนั่นเอง ในส่วนของบุคลากรภาครัฐผู้ให้บริการ
หากจะก้าวข้ามผ่านให้พ้นระบบราชการ (Beyond Bureaucracy) เดิมองค์ประกอบที่จ าเป็นในการน าแผนการ
เปลี่ยนแปลงไปปฏิบัติให้บังเกิดความส าเร็จ ควรประกอบด้วยระบบการให้บริการลูกค้า (Client-System) 
ความพยายามในการเปลี่ยนแปลง (Change Effort) แผนการเปลี่ยนแปลง (Change Program) ตัวแทนการ
เปลี่ยนแปลง หรือการน าการเปลี่ยนแปลง (Change Agent)เป็นผู้ช่วยลดแรงต้านในการเปลี่ยนแปลง ซึ่งส่งผล
ให้การเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนจริงได้ (Bennis, 1993 : 206) หัวใจส าคัญของการเปลี่ยนแปลงก็คือ ผู้น าต้องเป็น
ศูนย์กลางหรือผู้ อุปถัมภ์  การเปลี่ยนแปลง (Sponsor) “ผู้น าที่ พิถีพิถันจะถ่ายโยงการบริหารไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงได้” (Kaplan and Norton (a), 2004 : 289) ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงให้บังเกิดผลส าเร็จจึง
จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ (Paradigm) ของผู้น าให้บริหารองค์การโดยใช้การบริหารภาครัฐแนวใหม่ 
(New Public Management : NPM)และยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance)  
ซึ่งอาจแปลงไปสู่เบื้องต้นของการท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในองค์การภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรมดังนี้ 
 (1) ใช้หลักกำรบริหำรจัดกำรโดยยึดหลักกลไกลตลำด ซึ่งจะน าไปสู่ความสนใจในความต้องการ
ของประชาชนผู้รับบริการ ส่งผลให้เกิดแนวคิดการมุ่งเน้นประชาชนเป็นหลัก (People Focus) ท าให้ทุกการ
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กระท าของราชการเปลี่ยนไป มุ่งการตอบสนองความพึงพอใจของประชาชน (People Satisfaction) ผลส าเร็จ
ก็คือ ประโยชน์สุขของประชาชนนั่นเอง 
 (2) บริหำรงำนอย่ำงมียุทธศำสตร์ มีการก าหนดแผนการบริหารภาครัฐเพ่ือให้มีประสิทธิภาพ 
โดยมรการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย แผนปฏิบัติการเพ่ือให้สามารถประเมินผลการปฏิบัติราชการในแต่ละ
ระดับได้อย่างชัดเจน มีกรอบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็นแนวทางในการก ากับการก าหนดนโยบายและ
ปฏิบัติราชการ เพื่อให้แต่ละหน่วยงานสามารถจัดการบริหารให้เป็นไปตามเป้าหมายได้ 
 (3) ใช้กำรวัดผลน ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมการบริหารจึงขับเคลื่อนไปสู่วัฒนธรรมการ
บริหารผลการปฏิบัติงาน(Performance Management Culture) ก าหนดเป้าหมายในการท างาน การวัดและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานได้อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งในระดับองค์การและระดับบุคคล 
 (4) เน้นกำรปฏิบัติงำนด้วยควำมเร็ว ด้วยประสิทธิภาพ เพื่อความสามารถในการแข่งขันบนเวที
โลกที่สูงขึ้น มีการบริหารเวลาอย่างมีประสิทธิภาพและใช้ทรัพยากรอย่างสมเหตุสมผลเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนผู้รับบริการ 
 (5) ยึดหลักบูรณำกำรไร้พรหมแดน  ของหน่วยงาน สนับสนุนทรัพยากรซึ่งกันและกันมุ่ง
ประโยชน์ของประชาชนผู้รับบริการเป็นที่ตั้ง 
 (6) พัฒนำองค์กำรภำครัฐเป็นองค์กำรที่เรียนรู้  ด้วยการยึดหลักการบริหารองค์ความรู้          
ในองค์การ (Knowledge Management) เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ปรับตัวให้ทันโลกทันสมัยและ
ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงได้ดี เนื่องจากผลิตภาพ (Productivity) ที่เพ่ิมสูงขึ้น คือ ผลลัพธ์ขององค์การที่
เรียนรู้ ดังนั้นหากองค์การภาครัฐเป็นองค์การที่เรียนรู้ ผลผลิตในภาพรวมขององค์การที่จะเพ่ิมสู งขึ้น ระบบ
ราชการก็จะเป็นระบบที่เรียนรู้ ระบบแห่งสังคมความรู้และภูมิปัญญาก็จะส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขัน
ได้ในเวทีโลกนั่นเอง 
 (7) แปลงหลักคุณธรรมและนิติธรรมไปสู่กำรบริหำรรำชกำร โดยสร้างการมีส่วนร่วมในการ
เปลี่ยนแปลงทุกระดับและสร้างวัฒนธรรมความโปร่งใสและความพร้อมรับผิดในการบริหารราชการ โดยจัดท า
เป็นแผนการสร้างการเปลี่ยนแปลงแบบบูรณาการ ( Integrated Change Management Program) ก็จะ
สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงและความพร้อมต่อการปฏิบัติราชการภายใต้กระบวนทัศน์ใหม่อย่างยั่งยืน 
 ดังนั้น จะเห็นได้ว่า การเปลี่ยนแปลงคือกาด าเนินการจากสภาวะเก่าไปสู่สภาวะใหม่ที่ต้องการใน
อนาคต โดยที่การเปลี่ยนแปลงมีความส าคัญต่อระบบความคิดและโครงสร้างหรือวิธีปฏิบัติทั้งนี้กระแสการ
ปฏิรูประบบราชการจึงน าไปสู่การลดบทบาทขององค์การภาครัฐการปฏิบัติงานอย่างมีเหตุผล มีความ
รับผิดชอบ มีความโปร่งใส และมีความพร้อมที่จะถูกตรวจสอบได้ขององค์การภาครัฐซึ่งเป็นไปตามลักษณะของ
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) 
 

 อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (United Nations Convention 
against Corruption – UNCAC) เป็นกฎหมายระหว่างประเทศด้านการต่อต้านการทุจริตในระดับนานาชาติ
ฉบับแรก โดยมีพันธกรณีต่อรัฐภาคีแบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ (๑) พันธกรณีที่รัฐภาคีจะต้องปฏิบัติตาม  
(๒) พันธกรณีที่รัฐภาคีมีสิทธิเลือกที่จะกระท าหรือไม่ก็ได้ และ (๓) พันธกรณีที่รัฐภาคีจะต้องพิจารณา โดยแบ่ง
เนื้อหาหลักในอนุสัญญา UNCAC ได้ 8 หมวด คือ  

  หมวดที่ 1 บทบัญญัติทั่วไป 
  หมวดที่ 2 มาตรการป้องกันการทุจริต  
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 หมวดที่ 3 การก าหนดให้เป็นความผิดทางอาญาและการบังคับใช้กฎหมาย 
 หมวดที่ 4 ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 หมวดที่ 5 การติดตามสินทรัพย์คืน 
 หมวดที่ 6 ความช่วยเหลือทางวิชาการและการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
 หมวดที่ 7 กลไกในการปฏิบัติตามอนุสัญญา 
 หมวดที่ 8 บทบัญญัติสุดท้าย 
  

ได้วางหลักการส าหรับการป้องกันการทุจริตและวิธีการเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าวโดยให้
สอดคล้องกับกฎหมายภายในรัฐภาคี โดยรัฐภาคีจะต้องก าหนดนโยบายและมาตรการต่อต้านการทุจริตตาม
แนวทางที่ก าหนดซึ่งใน “หมวดที่ 2 มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต (Preventive measures)” ได้ระบุถึง
พันธกรณีของรัฐภาคีที่จะต้องจัดท านโยบายป้องกันการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ การก าหนดมาตรการต่าง ๆ     
ที่เก่ียวข้องทั้งในภาครัฐและเอกชนตั้งแต่การจัดตั้งองค์กรพิเศษ เพ่ือการต่อต้านการทุจริต นโยบายและแนวทาง 
ปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ในการส่งเสริมธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม ความโปร่งใสตรวจสอบได้ 

เป้าหมายสุดท้ายของอนุสัญญาฉบับนี้คือ ประเทศสมาชิกสหประชาชาติได้  ให้สัตยาบัน
อนุสัญญาฉบับนี้อย่างทั่วถึงครอบคลุมทั่วทุกภูมิภาคของโลก เพ่ือให้เกิดการประสานความร่วมมือระหว่างกัน 
อันจะท าให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระดับภายในประเทศและในระดับสากลเป็นไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

โดยสาระส าคัญของ หมวดที่ 2 มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต (Preventive measures)  
มีรายละเอียดดังนี้ 

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ ได้วางเป้าหมายหลัก
ส าหรับการป้องกันการทุจริตและวิธีการเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าวโดยให้สอดคล้องกับกฎหมายภายในของ  
รัฐภาคี ทั้งนี้ โดยให้รัฐภาคีก าหนดนโยบายและมาตรการในการต่อต้านการทุจริต ดังนี้ 

  - รัฐภาคีต้องพัฒนาและปฏิบัติตาม ตลอดจนคงไว้ซึ่งนโยบายการประสานงานในการต่อต้าน
การทุจริตอย่างมีประสิทธิผล ซึ่งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสังคมและสะท้อนหลักการของหลักนิติธรรม  
การบริหารจัดการกิจการบ้านเมืองและทรัพย์สินของรัฐอย่างเหมาะสม ความซื่อสัตย์สุจริต  ความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ ทั้งนี้ โดยให้เป็นไปตามหลักการพื้นฐานของระบบกฎหมายของรัฐภาคีนั้น 

  - รัฐภาคีต้องพยายามจัดให้มีและส่งเสริมแนวปฏิบัติในการป้องกันการทุจริต 
  - รัฐภาคีต้องพยายามประเมิน “เครื่องมือทางกฎหมาย” และมาตรการทางบริหารที่เก่ียวข้อง

เป็นระยะ เพ่ือพิจารณาว่าเพียงพอต่อการป้องกันและต่อต้านการทุจริตหรือไม่ 
ทั้งนี้ นอกจากการด าเนินงานภายในของแต่ละประเทศแล้ว รัฐภาคียังต้องประสานความ

ร่วมมือทั้งระหว่างรัฐภาคีด้วยกันเอง และองค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับภูมิภาคและระดับ
สากลในการส่งเสริมและพัฒนามาตรการต่าง ๆ ข้างต้นตามความเหมาะสมและเป็นไปตามหลักการพื้นฐานของ
ระบบกฎหมายของตน ความร่วมมือดังกล่าวนี้อาจรวมถึงการมีส่วนร่วมในแผนการด าเนินงานและโครงการ
ระหว่างประเทศซึ่งมุ่งป้องกันการทุจริต 

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ ได้ก าหนดให้รัฐภาคีจัดตั้ง
หรือคงไว้ซึ่งองค์กรที่มีหน้าที่ในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตตามหลักการพ้ืนฐานของระบบกฎหมาย
ภายในที่มีความเป็นอิสระและได้รับการสนับสนุนทรัพยากรส าหรับการด าเนินงานอย่างเพียงพอ ทั้งนี้  
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เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานตามนโยบายและแนวปฏิบัติเชิงป้องกันเพ่ือต่อต้านการทุจริตตามที่ได้เสนอ
ข้างต้น นอกจากภารกิจตามแนวนโยบายและแนวปฏิบัตินั้น องค์กรเพ่ือการต่อต้านการทุจริตเชิงป้องกันนี้ยังมี
ภารกิจในการดูแลและประสานการด าเนินงานตามนโยบายดังกล่าว ตลอดจนจัดท าและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ
การป้องกันการทุจริต โดยให้รัฐภาคีแจ้งชื่อและท่ีอยู่ขององค์กรดังกล่าวให้เลขาธิการสหประชาชาติทราบด้วย 

กำรด ำเนินกำรในภำครัฐ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการในภาครัฐนั้น อนุสัญญาฯ ได้ก าหนดให้รัฐภาคีพยายาม

ด าเนินการในภาครัฐไว้หลายประการด้วยกัน ทั้งนี้ โดยให้เป็นไปตามหลักการพ้ืนฐานของระบบกฎหมายภายใน
ของรัฐภาคี ดังต่อไปนี้ 

  - ส่งเสริมระบบการสรรหาแต่งตั้ง การจ้างงาน การด ารงสถานภาพ การเลื่อนระดับและ    
การเกษียณอายุของเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนของรัฐอย่างเหมาะสม ทั้งนี้  อาจรวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐอ่ืน ๆ           
ซึ่งไม่ได้มาจากการเลือกตั้งด้วย 

  - จัดให้มีมาตรการทางนิติบัญญัติและทางบริหารซึ่งได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่
เหมาะสมเกี่ยวกับการสมัครรับเลือกตั้งของบุคคลเพ่ือด ารงต าแหน่งในภาครัฐ 

  - ด าเนินมาตรการทางนิติบัญญัติและทางบริหารที่เหมาะสมเพ่ือความโปร่งใสในการสนับสนุน
ทางการเงินให้แก่บุคคลผู้สมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมือง 

  - ส่งเสริมสนับสนุนระบบเพ่ือความโปร่งใสตรวจสอบได้ และการป้องกันการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ (Conflict of Interest) 

การด าเนินการในภาครัฐตามที่อนุสัญญาฯ ได้ก าหนดให้รัฐภาคีพยายามด าเนินการนี้ เป็นส่วนที่
เกี่ยวกับการก าหนดหลักการกว้าง ๆ ในการปฏิบัติงานของภาครัฐ เพ่ือการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
แต่หลักการส าคัญที่ได้มีการก าหนดไว้ในข้อนี้ คือ “หลักการขัดกันแห่งผลประโยชน์” หรือ “Conflict of 
Interest” ซึ่งถือเป็นมูลเหตุส าคัญของปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน เพราะอาจมีการใช้ต าแหน่งหน้าที่เข้าไป
จัดการเอ้ือประโยชน์แก่กลุ่มธุรกิจที่เก่ียวข้องกับผู้ใช้อ านาจและขัดแย้งกับผลประโยชน์ของรัฐได้ 

 

ประมวลจริยธรรมส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
อนุสัญญาฯ ก าหนดให้รัฐภาคีต้องด าเนินการอย่างจริงจังโดยสอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานของ

ระบบกฎหมายภายในของตน ในการส่งเสริมค่านิยม ความมีคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และความรับผิดชอบ
ในหมู่เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามความในอนุสัญญาเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมนี้  
รัฐภาคีต้องพิจารณาถึงแนวคิดริเริ่มที่เกี่ยวข้องขององค์การระหว่างประเทศระดับภูมิภาค ระดับระหว่างภูมิภาค 
และในระดับพหุภาคีร่วมด้วย เช่น ประมวลจริยธรรมระหว่างประเทศของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (International 
Code of Conduct for Public officials) ซึ่งแนบท้ายเป็นภาคผนวกในข้อมติสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ 
ที่ ๕๑/๕๙ เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๙๖ นอกจากนี้ รัฐภาคีต้องพยายามด าเนินการภายใต้หลักการ
พ้ืนฐานของกฎหมายภายในแห่งรัฐ ในการจัดให้มีเรื่องดังต่อไปนี้ 

  - ประมวลจริยธรรมหรือมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความถูกต้องเหมาะสมอย่างเต็มภาคภูมิ 

  - มาตรการและระบบที่อ านวยความสะดวกแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในการรายงานการกระท าการ
ทุจริตที่พบในการปฏิบัติหน้าที่ 
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  - มาตรการและระบบที่ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐจัดท าค าแถลงต่อเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
นอกจากประการอ่ืนแล้วให้รวมถึงกิจกรรมนอกเหนือจากการท างาน การลงทุน สินทรัพย์ และของขวัญหรือ
ผลประโยชน์ ซึ่งอาจก่อให้เกิดการขัดกันแห่งผลประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

  - การพิจารณาน ามาตรการทางวินัยหรือมาตรการอ่ืนใดมาใช้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งฝ่าฝืน
ประมวลจริยธรรมหรือมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมซึ่งได้จัดท าขึ้นตามข้อบทของอนุสัญญาฯ 

กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรจัดกำรกำรคลังภำครัฐ 
อนุสัญญาฯ ได้ก าหนดหลักการในเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดการการคลังภาครัฐไว้ในข้อ ๙ 

ซึ่งได้ก าหนดหลักการเกี่ยวกับการตรวจสอบการเงินของหน่วยงานภาครัฐ โดยก าหนดให้รัฐภาคีต้องด าเนินการ
อย่างจริงจังอย่างสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานของระบบกฎหมายภายใน ดังต่อไปนี้ 

  - ด าเนินขั้นตอนที่จ าเป็นในการจัดท าระบบการจัดซื้อจัดจ้างที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งระบบการป้องกันการทุจริตบนพื้นฐานของความโปร่งใส การแข่งขัน และหลักเกณฑ์ในการตัดสินใจ 

  - ด าเนินมาตรการที่เหมาะสมเพื่อความโปร่งใสและตรวจสอบได้ในการจัดการการคลังภาครัฐ 
  - ด าเนินมาตรการทางแพ่งและทางปกครองเท่าที่จ าเป็นเพ่ือรักษาสมุดบัญชี บันทึกรายงาน

การเงิน หรือเอกสารอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับรายจ่ายและรายรับของรัฐให้ครบถ้วนและสมบูรณ์ และเพ่ือป้องกันการ
ปลอมแปลงเอกสารดังกล่าว 

กำรรำยงำนต่อสำธำรณะ 
หลักการรายงานต่อสาธารณะนี้ ถือเป็นหลักการที่รับรอง “สิทธิได้รู้” ของสาธารณชน ซึ่งได้

ก าหนดให้รัฐภาคีต้องด าเนินมาตรการที่จ าเป็นทั้งปวงตามหลักการพ้ืนฐานของระบบกฎหมายภายใน        
เพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสและตรวจสอบได้ในการบริหารงานภาครัฐ กระบวนการปฏิบัติงานและตัดสินใจใน
ส่วนที่เกี่ยวกับองค์กรของรัฐ 

มำตรกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรเข้ำรับหน้ำที่ฝ่ำยตุลำกำรและอัยกำร 
ก าหนดให้รัฐภาคีต้องด าเนินการอย่างจริงจัง ในการด าเนินมาตรการเพ่ือเสริมสร้างความมี

คุณธรรมและป้องกันการทุจริตในส่วนของผู้ด ารงต าแหน่งฝ่ายตุลาการ  โดยมาตรการเช่นว่านี้อาจรวมถึง
กฎเกณฑ์เกี่ยวกับความประพฤติของตุลาการ ทั้งนี้ โดยให้เป็นไปตามหลักการพ้ืนฐานของระบบกฎหมายของรัฐนั้น
ภายใต้หลักความเป็นอิสระของฝ่ายตุลาการและบทบาทที่ส าคัญของตุลาการในการต่อต้านการทุจริต          
และรัฐภาคีที่ฝ่ายอัยการมิได้เป็นส่วนหนึ่งของฝ่ายตุลาการแต่มีความเป็นอิสระเช่นเดียวกันกับฝ่ายตุลาการย่อม
อาจน ามาตรการดังกล่าวข้างต้นนี้มาใช้แก่ฝ่ายอัยการได้เช่นกัน 

มำตรกำรที่เกี่ยวข้องกับภำคเอกชน 
ในส่วนของการต่อต้านการทุจริตในภาคเอกชนนั้น อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน

การทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ ได้ก าหนดหลักการกว้าง ๆ เกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจให้ถูกต้องตามกฎหมายและ
สามารถตรวจสอบได้ โดยเน้นย้ าการป้องกัน “การขัดกันแห่งผลประโยชน์” ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งแม้เป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งพ้นจากหน้าที่แล้วก็ต้องอยู่ภายใต้หลักดังกล่าวนี้ด้วย ทั้งนี้ อนุสัญญาฯ ได้ก าหนดให้รัฐภาคี
ต้องด าเนินการอย่างจริงจังในการด าเนินมาตรการป้องกันการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับภาคเอกชน เพ่ิมมาตรฐาน
ทางบัญชีและการตรวจสอบบัญชีในภาคเอกชน และก าหนดบทลงโทษท้ังทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง 
ที่มีประสิทธิภาพ ได้สัดส่วน และมีผลเป็นการห้ามปรามยับยั้งส าหรับการไม่ปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าว 
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กำรมีส่วนร่วมของภำคส่วนทำงสังคมในกำรป้องกันกำรทุจริต 
ก าหนดให้รัฐภาคีต้องด าเนินการอย่างจริงจังในการด าเนินมาตรการที่เหมาะสมตามหลักการ

พ้ืนฐานทางกฎหมายภายใน เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ของบุคคล และภาคส่วนต่าง ๆ นอกจาก
ภาครัฐ เช่น ประชาสังคม องค์กรเอกชน และองค์กร ระดับชุมชนท้องถิ่นในการป้องกันและต่อต้านการทุจริต
ตลอดจนเพ่ือให้สาธารณชนเพ่ิมความตระหนักเกี่ยวกับสาเหตุและความร้ายแรงของการทุจริต  นอกจากนี้  
อนุสัญญาฯ ได้ก าหนดให้รัฐภาคีด าเนินการอย่างเหมาะสม เพ่ือให้หน่วยงานต่อต้านการทุจริตเป็นที่รู้จักของ
สาธารณชนและให้ประชาชนสามารถเข้าถึงหน่วยงานนั้นได้ เพ่ือประโยชน์ในการรายงานการกระท าความผิดที่
อนุสัญญานี้ก าหนดขึ้น 

มำตรกำรป้องกันกำรฟอกเงิน 
มาตรการที่ส าคัญอีกอย่างที่ก าหนดในอนุสัญญานี้ คือ เรื่องการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

โดยก าหนดให้มีการจัดตั้งหน่วยงานในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยก าหนดอ านาจหน้าที่  และ
ด าเนินการต่าง ๆ ตามอนุสัญญานี้ ซึ่งได้ก าหนดหลักการให้รัฐภาคีน าไปปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายภายใน
ต่อไป ดังต่อไปนี้ 

  - รัฐภาคีต้องจัดให้มีระบบควบคุมดูแลอย่างทั่วถึงส าหรับธนาคาร สถาบันการเงินซึ่งมิใช่
ธนาคาร บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ให้บริการในการโอนเงินหรือมูลค่า และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่อาจเกิดการ
ฟอกเงินได้ ทั้งนี ้เพ่ือยับยั้งและสืบเสาะการฟอกเงินทุกรูปแบบ 

  - รัฐภาคีต้องรับรองได้ว่า เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าที่ผู้ออกข้อบังคับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับ
ใช้กฎหมาย และเจ้าหน้าที่ อ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการฟอกเงินรวมถึงเจ้าพนักงานในการยุติธรรม          
มีความสามารถในการให้ความร่วมมือและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารในระดับประเทศ  และระหว่างประเทศได้
ภายใต้ขอบเขตที่ก าหนดโดยกฎหมายภายในได้ 

  - ให้รัฐภาคีพิจารณาจัดตั้งหน่วยข่าวกรองทางการเงินเพ่ือเป็นศูนย์กลางแห่งชาติในการ
รวบรวม วิเคราะห์ และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับการฟอกเงินที่อาจเกิดขึ้น 

  - ให้รัฐภาคีพิจารณาด าเนินมาตรการในการสืบเสาะและควบคุมดูแลการเคลื่อนย้ายเงินสด
และตราสารซึ่งข้ามพรมแดนของตนโดยไม่เป็นการขัดขวางการเคลื่อนย้ายทุนอันชอบด้วยกฎหมาย 

  - ให้รัฐภาคีพิจารณาด าเนินการก าหนดให้สถาบันการเงินและผู้ส่งเงินระบุข้อมูลส าคัญ
เกี่ยวกับผู้โอนในแบบการโอนเงินและในการส่งข้อความที่เกี่ยวข้องทางอิเล็กทรอนิกส์ และเก็บรักษาข้อมูล
ดังกล่าวไว้ตลอดวงจรการจ่ายเงิน และเพ่ิมการตรวจสอบการโอนเงินซึ่งมีข้อมูลเกี่ยวกับผู้โอนเงินที่ไม่สมบูรณ ์

  - ให้รัฐภาคีน าแนวคิดริเริ่มขององค์การต่อต้านการฟอกเงินระดับภูมิภาค ระหว่างภูมิภาคและ
ระดับพหุภาคีมาใช้เป็นแนวทางในการก าหนดข้อบังคับและระบบการควบคุมดูแลเกี่ยวกับการป้องกันการฟอกเงิน
ตามอนุสัญญานี้ เท่าท่ีไม่ขัดต่อข้อบทอ่ืนของอนุสัญญา 

  - ให้รัฐภาคีพยายามพัฒนาและส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือต่อต้านการฟอกเงินระหว่าง        
เจ้าพนักงานในการยุติธรรม ผู้บังคับใช้กฎหมาย และผู้ควบคุมดูแลด้านการเงินทั้งในระดับทวิภาคี ระดับอนุ
ภูมิภาค ระดับภูมิภาคและระดับโลก 

ในการด าเนินการตามข้อบทเกี่ยวกับการฟอกเงินนี้ รัฐภาคีจะก าหนดมูลฐานความผิดอย่าง
ครอบคลุมรวมถึงมูลฐานความผิดทางอาญาที่ก าหนดขึ้นตามอนุสัญญานี้ โดยอนุสัญญาได้ให้ค าจ ากัดความของ
ความผิดมูลฐานว่า เป็นความผิดใด ๆ ซึ่งผลจากการกระท าดังกล่าวท าให้เกิดรายได้ที่อาจจะน าไปฟอกเงินได้ 
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โดยการฟอกเงินตามอนุสัญญานี้ หมายถึง การแปลงหรือโอนย้ายทรัพย์สินทั้งที่ทราบว่าเป็นรายได้จากการ
กระท าความผิด โดยมีวัตถุประสงค์ในการปกปิดหรืออ าพรางที่มาโดยผิดกฎหมายของทรัพย์สิน หรือช่วยเหลือ
บุคคลใดที่เกี่ยวข้องกับความผิดในการหลบหนีผลทางอาญาจากการกระท าของบุคคลนั้น หรือ การปกปิด  
อ าพรางลักษณะที่แท้จริง ที่มา แหล่งที่ตั้ง การจ าหน่าย การเคลื่อนที่ หรือการเป็นเจ้าของ หรือการได้สิทธิ 
ซึ่งทรัพย์สิน ทั้งท่ีทราบว่าทรัพย์สินดังกล่าวเป็นรายได้จากการกระท าความผิด  
 

1.1.2 ควำมหมำยและควำมส ำคัญของกำรบริหำรจัดกำรองค์กรด้วยหลักธรรมำภิบำล และบรรษัทภิบำล 

 หลักธรรมำภิบำลของกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองท่ีดี (Good Governance)  

ธรรมำภิบำล  เป็นหลักการที่ส าคัญของทุกองค์กร ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน หรือ          
ภาคประชาชน เพราะธรรมาภิบาลเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อกัน เป็นแนวทางในการจัดระเบียบ
เพ่ือให้ทุกภาคส่วนสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุขและสร้างความเป็นธรรมในสังคม รวมทั้งท าให้การ
บริหารงานของภาครัฐมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนและเกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประเทศชาติ  

หลักธรรมาภิบาลเป็นหลักการที่ได้รับการยอมรับในระดับสากลว่าเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จของ
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน สามารถช่วยลดความเหลื่อมล้ า ความขัดแย้ง และสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
รวมทั้งเป็นหลักการส าคัญของการบริหารจัดการภาครัฐอย่างมีคุณธรรม เกิดความโปร่งใส ทั้งนี้ ในการประชุม
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2555 ได้มีมติเห็นชอบกับหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
โดยประกอบด้วย 4 แนวคิด 10 หลักการ ได้แก ่

กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ประกอบด้วย 
    (1) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องใช้ทรัพยากรอย่าง

ประหยัดเกิดผลิตภาพที่คุ้มค่าต่อการลงทุน และบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทั้งนี้ ต้องมีการลดขั้นตอน 
และระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพ่ืออ านวยความสะดวกและลดภาระค่าใช้จ่าย ตลอดจนยกเลิกภารกิจ          
ที่ล้าสมัยและไม่มีความจ าเป็น 

    (2) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีวิสัยทัศน์ เชิง
ยุทธศาสตร์เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจ
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ มีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจน และอยู่ในระดับที่ตอบสนองต่อ
ความคาดหวังของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการความ
เสี่ยงและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้
ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

    (3) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องสามารถ
ให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ สามารถด าเนินการแล้วเสร็จ ภายในระยะเวลาที่ก าหนด สร้างความเชื่อมั่น
ไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
ที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่างกันได้อย่างเหมาะสม 
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ค่ำนิยมประชำธิปไตย (Democratic Value) ประกอบด้วย 
 (1) หลักภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ (Accountability) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการ

ต้องสามารถตอบค าถามและชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย รวมทั้งต้องมีการจัดวางระบบการรายงานความก้าวหน้า
และผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ต่อสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ 
ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 
 (2) หลักเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องปฏิบัติงานด้วย
ความซื่อสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นและเชื่อถือได้ให้ประชาชน
ได้รับทราบอย่างสม่ าเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นไปโดยง่าย 
 (3) หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องใช้อ านาจของกฎหมาย 
กฎระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด ด้วยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ 

(4) หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน 
ไม่มีการแบ่งแยกด้านชาย หญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุ ขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม และอ่ืน ๆ อีกทั้งยังต้องค านึงถึง
โอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสในสังคมด้วย 

ประชำรัฐ (Participatory State) ประกอบด้วย  
 (1) หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการควรมีการมอบ

อ านาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการด าเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ       
ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ 
ในสังคม 
 (2) หลักการมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/ Consensus Oriented) 
หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา ประเด็นที่ส าคัญที่ เกี่ยวข้องร่วมคิดแก้ไข
ปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการด าเนินงาน และร่วมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ต้องมีความ
พยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะกลุ่ม
ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจะต้องไม่มีข้อคัดค้านที่หาข้อยุติไม่ได้ในประเด็นที่ส าคัญ 

ควำมรับผิดชอบทำงกำรบริหำร (Administrative Responsibility) ประกอบด้วย 
(1) หลักคุณธรรม/จริยธรรม (Morality/ Ethic) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีจิตส านึก 

ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวังของสังคม 
รวมทั้งยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนและจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของ
ระบบราชการไทย 8 ประการ (I AM READY) ได้แก่  

I - Integrity  ซื่อสัตย์และกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 
A - Activeness  ท างานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ 
M - Morality  ศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 
R - Responsiveness ค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นที่ตั้ง 
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E - Efficiency  มุ่งเน้นประสิทธิภาพ 
A - Accountability ตรวจสอบได้ 
D - Democracy  ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย 
Y - Yield   มุ่งผลสัมฤทธิ์ 

 
ธรรมำภิบำล เป็นหลักการที่ส าคัญของทุกองค์กร ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาชน 

เพราะธรรมาภิบาลเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อกัน เป็นแนวทางในการจัดระเบียบเพ่ือให้ทุกภาคส่วน
สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุขและสร้างความเป็นธรรมในสังคม รวมทั้งท าให้การบริหารงานของภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติ  

ประโยชน์ต่อองค์กร 
(1) องค์กรมีทิศทาง ยุทธศาสตร์  และเป้าประสงค์ที่ชัดเจนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว        

และสามารถบริหารจัดการการปฏิบัติภารกิจในมิติต่าง ๆ ได้อย่างรอบด้าน ส่งผลให้บรรลุเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 

(2) องค์กรสามารถปรับปรุง พัฒนา เพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน ให้มีระบบการ
ปฏิบัติงานที่โปร่งใส มีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน รวมทั้งสามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน แรงงาน        
และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม  

ประโยชน์ต่อประชำชน/ผู้รับบริกำร 
(1) ประชาชน/ผู้รับบริการได้รับการบริการและการอ านวยความสะดวกด้วยความรวดเร็ว เป็นธรรม 

โปร่งใส มีการปรับลดขั้นตอนการเข้ารับบริการที่เกินความจ าเป็น สามารถตอบสนองความต้องการและความ
คาดหวังของประชาชน/ผู้รับบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(2) ประชาชน/ผู้รับบริการได้รับการปฏิบัติที่เป็นธรรมและได้รับการบริการด้วยความเสมอภาค 
เท่าเทียมกัน โดยไม่มีการแบ่งแยกถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย สถานะของ
บุคคล ฐานะทางสังคม ส่งผลให้ประชาชน/ผู้รับบริการมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

(3) เปิดโอกาสให้ประชาชน/ผู้รับบริการได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการในกระบวนการ
ต่าง ๆ ที่อาจมีข้อขัดแย้งหรือผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง ส่งผลให้การบริหารราชการเป็นไปด้วยความ
ราบรื่น ประชาชน/ผู้รับบริการมีความพึงพอใจ 

ประโยชน์ต่อสังคม/ประเทศชำติ 
(1) ระบบบริหารของภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ก่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม 
(2) สังคมมีความเข้มแข็ง เกิดเป็นสังคมที่มีเสถียรภาพ ช่วยลด บรรเทา หรือแก้ปัญหาความรุนแรง

ในสังคม 
(3) ท าให้ทุกภาคส่วนในสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชนสามารถ

อยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุขและเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งภายใต้ความร่วมมือกัน อันก่อให้เกิดการพัฒนา 
อย่างยั่งยืนของประเทศ 

(4) ลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของประเทศ ก่อให้เกิดความเชื่อมั่น ศรัทธา และได้รับความไว้วางใจ  
จากทุกภาคส่วน รวมทั้งเป็นที่ยอมรับในระดับสากลส่งผลให้การพัฒนาของประเทศเป็นไปอย่างยั่งยืน       
และช่วยเสริมสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศสู่ระดับสากล 
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1.1.3 กำรบริหำรจัดกำรสู่ “Zero COI Organization” 

 ค าว่า Conflict of Interest มีผู้ให้ค าแปลเป็นภาษาไทยไว้หลากหลาย เช่น “การขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนบุคคล” หรือ 
“ประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือบางท่านแปลว่า 
“ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ “ความขัดแย้งทางผลประโยชน์” 

 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม หรือที่เรียกว่า Conflict of Interest 
นั้นก็มีลักษณะท านองเดียวกันกับกฎศีลธรรม ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี หลักคุณธรรม จริยธรรม กล่าวคือ 
การกระท าใด ๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม เป็นสิ่งที่ควรหลีกเลี่ยง          
ไมค่วรจะกระท า แต่บุคคลแต่ละคน แต่ละกลุ่ม แต่ละสังคม อาจเห็นว่าเรื่องใดเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมแตกต่างกันไป หรือเมื่อเห็นว่าเป็นการขัดกันแล้วยังอาจมีระดับของความหนัก
เบาแตกต่างกัน อาจเห็นแตกต่างกันว่าเรื่องใดกระท าได้กระท าไม่ได้แตกต่างกันออกไปอีก และในกรณีที่มีการ
ฝ่าฝืนบางเรื่องบางคนอาจเห็นว่าไม่เป็นไร เป็นเรื่องเล็กน้อย หรืออาจเห็นเป็นเรื่องใหญ่ ต้องถูกประณาม 
ต าหนิ ติฉิน นินทา ว่ากล่าว ฯลฯ แตกต่างกันตามสภาพของสังคม 

          (1) ปรับ Mindset บุคลำกรเพื่อสร้ำงองค์กรแห่งประโยชน์ส่วนรวม 
   โดยพ้ืนฐานแล้ว เรื่องการขัดกันระหว่างประโยชนส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เป็นกฎ
ศีลธรรมประเภทหนึ่งที่บุคคลไม่พึงละเมิดหรือฝ่าฝืน แต่เนื่องจากมีการฝ่าฝืนกันมากข้ึน และบุคคลผู้ฝ่าฝืนก็ไม่
มีความเกรงกลัวหรือละอายต่อการฝ่าฝืนนั้น สังคมก็ไม่ลงโทษหรือลงโทษไม่เพียงพอที่จะมีผลเป็นการห้ามการ
กระท าดังกล่าว และในที่สุดเพ่ือหยุดยั้งเรื่องดังกล่าวนี้ จึงมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์มากขึ้น ๆ และเป็นเรื่องท่ีสังคมให้ความสนใจมากขึ้นตามล าดับ 
   “ประโยชน์ส่วนบุคคล” (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือ
เจ้าหน้าที่ ของรัฐในสถานะเอกชนได้ท ากิจกรรมหรือได้กระท าการต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว 
เครือญาติ พวกพ้อง หรือของกลุ่มในสังคมที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การประกอบอาชีพ     
การท าธุรกิจ การค้า การลงทุน เพื่อหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น” 
  “ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สำธำรณะ” (Public Interests) คือ การที่บุคคลใด ๆ   
ในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐในหน่วยงานของรัฐ) ได้กระท าการใด ๆ ตามหน้าที่หรือได้ปฏิบัติหน้าที่อันเป็นการด าเนินการในอีกส่วน
หนึ่งที่แยกออกมาจากการด าเนินการตามหน้าที่ในสถานะของเอกชน การกระท าการใด ๆ ตามหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีวัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่
เป็นประโยชน์ของรัฐ การท าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายและจะมีรูปแบบของความสัมพันธ์หรือมีการกระท าในลักษณะต่าง ๆ กันที่เหมือนหรือคล้ายกับ    
การกระท าของบุคคลในสถานะเอกชน เพียงแต่การกระท าในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ ของรัฐกับการกระท าใน
สถานะเอกชน จะมีความแตกต่างกันที่วัตถุประสงค์ เป้าหมายหรือประโยชน์สุดท้ายที่แตกต่างกัน” 
  “กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน” 
(Conflict of interests) คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น
การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพ่ือประโยชน์ของรัฐ
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หรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วน
ได้เสียในรูปแบบต่าง ๆ หรือน าประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการ
ใช้อ านาจหน้าที่หรือดุยลพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการดังกล่าวนั้นเพ่ือ
แสวงหาประโยชน์ในการทางเงินหรือประโยชน์อื่น ๆ ส าหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง” 

 กำรควบคุมกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ “Zero COI Organization” ภำยใต้กฎหมำย ป.ป.ช.  

 หมวด 6 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

 มำตรำ 126 นอกจากเจ้าพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว  ห้ามมิให้
กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด 
ด าเนินกิจการดังต่อไปนี้ 
  1) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น
ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแลควบคุม 
ตรวจสอบหรือด าเนินคด ี
  2) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่
เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมใน
การก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด
ไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
  3) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนท้องถิ่น อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับ
สัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรง
หรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือ
บริษัทมหาชนจ ากัดไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
  4) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจ
ของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น
สังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชน
นั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น 
 ให้น าความในวรรคหนึ่ง มาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งด้วยโดยให้
ถือว่าการด าเนินกิจการของคู่สมรสเป็นการด าเนินกิจการของเจ้าพนักงานของรัฐ เว้นแต่เป็นกรณีที่คู่สมรสนั้น
ด าเนินการอยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าด ารงต าแหน่ง 
 คู่สมรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส
ด้วยทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
 เจ้าพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (2) หรือ (3) ต้องด าเนินการไม่ให้มีลักษณะดังกล่าวภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่เข้าด ารงต าแหน่ง 
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 มำตรำ 127 ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงและ     
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ด าเนินการใดตามมาตรา 126 (4) ภายในสองปี
นับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง 
 มำตรำ 128 ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณ
เป็นเงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดย
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตาม
หลักเกณฑ์และจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
 ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุพการี ผู้สืบสันดาน
หรือญาติที่ให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป  
 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ซึ่งพ้นจาก     
การเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 

          (2) รู้จักควำมเสี่ยงขององค์กรผ่ำนรูปแบบของขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

   รูปแบบของกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
   การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมมีได้หลายรูปแบบไม่จ ากัดอยู่
เฉพาะในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืน ๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงิน
หรือทรัพย์สินด้วย ทั้งนี้ John Langford และ Kenneth Kernaghan ได้จ าแนกรูปแบบของการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น 9 รูปแบบ ดังนี้ 
  1) การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting benefits) ซึ่งผลประโยชน์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น
ทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดใน
ลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชน์ต่าง ๆ นั้น ได้ส่งผลให้ต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 
  2) การท าธุรกิจกับตนเอง (Self - dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) เป็นการที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเฉพาะผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด 
โดยอาจจะเป็นเจ้าของบริษัทที่ท าสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติ สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง 
หรือเรียกได้ว่าเป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน 
  3) การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งหน้าที่ สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post - 
employment) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐลาออกหรือพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่จากหน่วยงานของรัฐ และไป
ท างานในบริษัทเอกชนที่ด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้
อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด ารงต าแหน่งในหน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชน์ให้กับบริษัทและตนเอง 
  4) การท างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีได้หลาย
ลักษณะ ไม่ว่าจะเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจ ที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การ
สาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยต าแหน่งในราชการสร้างความ
น่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่  
  5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ประโยชน์
จากการที่ตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และน าข้อมูลนั้นไปหาผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง 
อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง 
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  6) การใช้ทรัพย์สินของราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว (Using your employer’s property 
for private advantage) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐน าเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้เพื่อประโยชน์ของ
ทางราชการเท่านั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท างานส่วนตัว 
  7) การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั ้งเพื ่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork - 
barreling) เป็นการที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนที่หรือบ้านเกิด
ของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง 
  8) การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรือ
อาจจะเรียกว่าระบบอุปถัมภ์พิเศษ เป็นการที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อิทธิพลหรือใช้อ านาจหน้าที่ของตน           
เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่เครือญาติหรือพวกพ้องของตน 
  9) การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน 
(influence) คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยต าแหน่งหน้าที่ของตนเอง เข้าแทรกแซงหรือกดดันการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่อ่ืน เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วยระเบียบและกฎหมายหรือฝ่าฝืนจริยธรรม 
 
 กำรทดลองประเมินควำมเสี่ยงด้ำนกำรขัดกันขององค์กร โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 

 กำรก ำหนดเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง โดยใช้หลักการจากรูปแบบของการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
หรือการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ทั้ง 9 รูปแบบ น ามาเป็นแนวทางใน     
การก าหนดเหตุการณ์ความเสี่ยง ดังนี้ 
 รูปแบบท่ี 1 กำรรับผลประโยชน์ต่ำง ๆ (Accepting benefits) : ตัวอย่างเหตุการณ์ความเสี่ยง 
  1. การรับทรัพย์สินที่อาจค านวณเป็นเงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินที่ควรได้ตาม
กฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ 
  2. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ 
  3. การรับบริจาคเพ่ือประโยชน์ส่วนตนจากบุคคลภายนอก 
  4. การรับประโยชน์อื่นใดจากบุคคลภายนอก 
 รูปแบบที่ 2 กำรท ำธุรกิจกับตนเอง (Self - dealing) หรือเป็นคู่สัญญำ (Contracts) : ตัวอย่าง
เหตุการณ์ความเสี่ยง 
  1. การเข้าเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงาน
ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ อาทิ การเป็นคู่สัญญากับตนเอง การซื้อของจากบริษัทของพรรคพวก เพ่ือน ญาติ นอมินี 
  2. การกระท าอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนทางการค้า ก่ อให้เกิดการแข่งขันที่ไม่ 
เป็นธรรม 
  3. การปฏิบัติหน้าที่เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อธุรกิจของตนเองหรือพวกพ้อง หรือใช้อ านาจของตน
ในการหาผลประโยชน์ทางอ้อม 
 รูปแบบที่ 3 กำรท ำงำนหลังจำกออกจำกต ำแหน่งหน้ำที่สำธำรณะหรือหลังเกษียณ (Post - 
employment) : ตัวอย่างเหตุการณ์ความเสี่ยง 
  1. การเข้าเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่
ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่ 
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  2. การเข้าเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่
ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หลังพ้น
จากต าแหน่ง 
  3. การใช้ประโยชน์จากการที่เคยมีต าแหน่งหน้าที่เข้ามาแทรกแซงการท างานของหน่วยงาน
ผู้ใต้บังคับบัญชาเดิม ให้เอ้ือประโยชน์แก่บริษัทที่ตนไปท างานหลังเกษียณ หรือใช้ความสนิทสนมเพ่ือติดต่อกับ
บุคคลที่ปฏิบัติงานอยู่ในหน่วยงาน 
 รูปแบบที่ 4 กำรท ำงำนพิเศษ (Outside employment or moonlighting) : ตัวอย่างเหตุการณ์
ความเสี่ยง 
  1. การอาศัยต าแหน่งหน้าที่ไปรับงานพิเศษให้กับเอกชน โดยขัดต่อต าแหน่งหน้าที่ของตนเอง 
  2. จัดตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานที่ตนสังกัดหรือปฏิบัติหน้าที่อยู่ 
  3. รับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่ในราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่า
โครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่ 
 รูปแบบท่ี 5 กำรรู้ข้อมูลภำยใน (Inside information) : ตัวอย่างเหตุการณ์ความเสี่ยง 
  การรู้ข้อมูลภายในและการน าข้อมูลไปใช้เพ่ือแสวงหาประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง 
เช่น การให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเวนคืนที่ดินแก่ญาติพ่ีน้อง เพ่ือให้ไปกว้านซื้อที่ดินในราคาถูกและขายต่อให้รัฐใน
ราคาแพง หรือการให้ข้อมูลของบริษัทอ่ืนที่เข้ามายื่นซองประมูลกับหน่วยงานที่ตนปฏิบัติหน้าที่อยู่แก่บริษัทที่
ของญาติหรือคนที่รู้จัก เพ่ือให้มีความได้เปรียบในการแข่งขัน 
 รูปแบบที่ 6 กำรใช้ทรัพย์สินของรำชกำรเพื่อประโยชน์ส่วนตัว  (Using your employer’s 
property for private advantage) : ตัวอย่างเหตุการณ์ความเสี่ยง 
  1. การน าทรัพย์สินของราชการไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว  เช่น รถยนต์ส่วนกลาง วัสดุ 
อุปกรณ์เครื่องใช้ส านักงาน ฯลฯ 
  2. การไม่รักษาเวลาและการใช้เวลาราชการไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตน เช่น การใช้เวลาราชการ
ไปเพ่ือประกอบอาชีพเสริม การลงชื่อปฏิบัติงานนอกเวลาราชการโดยมิได้อยู่ปฏิบัติงานจริง การไปราชการ
ต่างจังหวัดโดยไม่ค านึงถึงจ านวนวันที่เหมาะสม 
 รูปแบบที่ 7 กำรน ำโครงกำรสำธำรณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทำงกำรเมือง (Pork - 
barreling) : ตัวอย่างเหตุการณ์ความเสี่ยง 
  1. ผู้บริหารใช้งบประมาณไปเพื่อกิจกรรมที่มีลักษณะเป็นการประชาสัมพันธ์ตนเอง 
  2. ผู้บริหารอนุมัติโครงการที่เอ้ือประโยชน์ต่อผู้ที่ให้การสนับสนุน (หัวคะแนน) 
  3. ผู้บริหารอนุมัติโครงการสาธารณะ เช่น ถนน หรือสะพาน โดยใช้ชื่อหรือนามสกุลของตน
เป็นชื่อของถนน หรือสะพาน 
 รูปแบบท่ี 8 กำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่แสวงหำประโยชน์แก่เครือญำติหรือพวกพ้อง (Nepotism) 
: ตัวอย่างเหตุการณ์ความเสี่ยง 
  1. การใช้โอกาสในต าแหน่งช่วยเหลือหรือรับบุคคลใกล้ชิดของตนเองเข้าท างานโดยไม่ได้
ค านึงถึงหลักความรู้ความสามารถ 
  2. การใช้โอกาสในต าแหน่งช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้องให้ได้เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานที่ตน
สังกัด 
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  3. การใช้โอกาสในต าแหน่งช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้องให้พ้นจากความรับผิด หรือให้รับ
ได้รับโทษน้อยกว่าที่ควรจะเป็น 
  4. การใช้ดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชาในการพิจารณาแต่งตั้ง หรือเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือ
พิจารณาความดีความชอบ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับบุคคลบางรายโดยไม่เหมาะสม ไม่โปร่งใส หรือไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้เพ่ือการนั้น ๆ 
 รูปแบบที่ 9 กำรใช้อิทธิพลเข้ำไปมีผลต่อกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่รัฐ หรือหน่วยงำนของรัฐอ่ืน  
(influence) : ตัวอย่างเหตุการณ์ความเสี่ยง 
  การอาศัยอ านาจในต าแหน่งหน้าที่ของตนเข้าไปมีอิทธิพลในหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ เพ่ือให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐนั้นกระท าการ หรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือ
พวกพ้อง อันเป็นการแทรกแซงการท างานภายในของหน่วยงานรัฐนั้ น เช่น นายกเทศมนตรีใช้อ านาจ           
ในต าแหน่ง กดดันให้ผู้อ านวยการโรงเรียนของรัฐในพ้ืนที่ รับบุตรหลานของตนเองเข้าเป็นนักเรียนโดยไม่ต้องสอบ 
 ทั้งนี้ การก าหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงโดยใช้รูปแบบของการขัดกันแห่งผลประโยชน์เป็นแนวทางใน
การก าหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงนั้น หน่วยงานสามารถก าหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงเพ่ิมเติมได้ โดยพิจารณา
จากบริบทของหน่วยงานตามความเหมาะสม 
 
1.2 แนวคิดในกำรยกระดับสู่กำรเป็น STRONG Organization 

1.2.1 องค์กรพอเพียงต้ำนทุจริตสู่กำรเป็นองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน 
  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) ในฐานะ
องค์กรหลักในการต่อต้านการทุจริตของประเทศ ได้น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ประกอบหลักการ
ต่อต้านการทุจริตอ่ืน ๆ เพ่ือสร้างฐานคิดจิตพอเพียงต่อต้านทุจริตให้เกิดขึ้นของปัจเจกบุคคล และประยุกต์
โมเดล “STRONG” (รศ.ดร. มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ, 2561) อันประกอบด้วย พอเพียง (Sufficient: S) โปร่งใส 
(Transparent: T) ตื่นรู้ (Realise: R) มุ่งไปข้างหน้า (Onward: O) ความรู้ (Knowledge: N) และเอ้ืออาทร 
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(Generosity: G) เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาวัฒนธรรมชุมชนโปร่งใสไร้การทุจริต โดยมี กระบวนการ
เผยแพร่หลักการ “STRONG” ไปสู่ชุมชนด้วยการสร้างโค้ช (Coach) ที่มีความสามารถและทักษะเพ่ือเป็น
ตัวแทนของส านักงาน ป.ป.ช. ในการถ่ายทอดองค์ความรู้และประสบการณ์ที่ เกี่ยวกับการคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต และหลักการจิตพอเพียง
ด้วยวิธีการที่เหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนักรู้และเล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหา  
การทุจริต อันน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและเกิดค่านิยมต่อต้านทุจริตในสังคมไทย   โดยได้สร้าง
แนวทางขับเคลื่อนโมเดล “STRONG” ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าประสงค์  

 กลยุทธ์กำรขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้ำนทุจริต 
   การปรับใช้โมเดล STRONG-จิตพอเพียงต้านทุจริต เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนองค์กร
พอเพียงต้านทุจริตสู่การเป็นองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน พบว่า มีองค์ประกอบหลายประการที่เกี่ยวข้อง
และต้องอาศัยกลไกในการสร้างความร่วมมือ ต้องมีกระบวนการป้องกันหรือการแก้ไขปัญหาความเสี่ยงต่อการ
ทุจริต และสนับสนุนให้ทุกองคาพยพในองค์กรมีส่วนร่วมด าเนินการ เพ่ือเป้าหมายการมุ่งเน้นการสร้างความ
โปร่งใส ไร้สินบนภายในองค์กรอย่างยั่งยืน มีองค์ประกอบส าคัญ ดังนี้ 
   1) ผู้บริหำรองค์กร – ต้องมีนโยบายชัดเจนในการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม เปิด
โอกาสสร้างการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการต่อต้านการทุจริต สนับสนุนการรวมตัวกันของบุคลากรเพ่ือเป็น
กลไกหลัก ในการจับตามองและแจ้งเบาะแส (Watch and Voice) มุ่งสู่การเป็นองค์กรโปร่งใสและไร้สินบน 
พร้อมที่จะประยุกต์ใช้แนวคิดจากโมเดล STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต รวมถึงการแยกแยะระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์ส่วนรวมในการด าเนินงานเป็นส าคัญ เพ่ือเป็นกรอบการตัดสินใจเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานภายในองค์กร ทั้งนี้ ไม่เพียงแต่การลงนามแสดงเจตจ านงสุจริตเท่านั้น แต่ผู้น าองค์กรหรื อผู้บริหาร 
ควรมีนโยบายขับเคลื่อนการด าเนินงานของชมรมที่ชัดเจน สร้างการรับรู้และเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ตามบริบทของต าแหน่งอย่างเหมาะสม เพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจต่อทีมงานชมรม และปฏิบัติตามเจตจ านง     
ที่ประกาศไว้โดยเริ่มต้นจากตนเอง 
    2) โค้ช – มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่ง และต้องท าหน้าที่เป็นผู้น าทีมในการขับเคลื่อน ถ่ายทอด
องค์ความรู้ที่ได้รับจากการอบรมกับส านักงาน ป.ป.ช. ไปสู่การวางแนวทางปฏิบัติ ขยายผลการรวมกลุ่มของ
บุคลากรภายในองค์กร โดยการสร้างทีม รวมถึงการสร้างความเข้าใจและสื่อสารแนวคิดของโครงการ  
STRONG - อค์กรพอเพียงต้านทุจริตต่อผู้บริหารในระดับนโยบายขององค์กร เพ่ือประกอบการตัดสินใจแสดง
ความประสงค์ และยืนยันที่จะเข้าร่วมเป็นองค์กรพอเพียงต้านทุจริตกับส านักงาน ป.ป.ช. อย่างยั่งยืน ทั้งนี้  
ในการถ่ายทอด ให้ทีมงานและบุคลากรในองค์กร ควรเน้นการปรับใช้แนวคิดจากโมเดล STRONG - จิตพอเพียง
ต้านทุจริตการแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์ส่วนรวม การป้องกันการทุจริตเชิงรุกผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมของบุคลากรในองค์กร และกระตุ้นให้ทุกคนในองค์กรตระหนักถึงความเสียหายจากการ
มีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริตแม้เพียงเล็กน้อย หรือตั้งข้อสังเกตเก่ียวกับประเด็นความเสี่ยงต่อความไม่โปร่งใสใน
แง่มุมต่าง ๆ ที่อาจส่งผลกระทบถึงความรับผิดชอบขององค์กรที่พึงมีต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กร เชื่อมโยงถึงการแก้ไขปัญหาที่ช่วยลดความเสี่ยงต่อความไม่โปร่งใสภายในองค์กรได้  
  ทั้งนี้ ควรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest) และน าแผนที่คิดไว้ขยายผลสู่การ
ปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของคนในองค์กรทุกระดับ ควรมีกลยุทธ์ในการสร้างแรงจูงใจ
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ทีมงานและบุคลากรในองค์กร ปฏิบัติตามแผนงานให้บรรลุเป้าหมายตามขั้นตอนและระยะเวลาที่ก าหนด    
เพ่ือประโยชน์ขององค์กรในมิติต่าง ๆ 

เส้นทำงก้ำวสู่กำรเป็นโค้ช STRONG - องค์กรพอเพียงต้ำนทุจริต  
 โค้ช เกิดจากการคัดสรรบุคลากรในองค์กรที่มีความรู้ ความสามารถและมีใจที่ตระหนัก มีความพร้อม
ในการขับเคลื่อนกระบวนการด าเนินงาน การพัฒนาองค์กรเพ่ือแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมในด้าน  
ความโปร่งใสไร้สินบนในองค์กร ให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกระดับเพ่ือมุ่งสู่การเป็นองค์กร
พอเพียงต้านทุจริต สนับสนุนใหผู้บริหารและบุคลากรในสังกัด มีหน้าที่ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
 โค้ช ถือเป็นบุคคลส าคัญที่จะน าพาหน่วยงานก้าวไปสู่การเป็นองค์กรพอเพียงต้านทุจริต        
เป็นตัวแทนขององค์กรที่ได้รับการคัดเลือกจากผู้บริหารในระดับนโยบายให้เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงภายใน
องค์กร ซึ่งต้องเข้าร่วมกิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักภาพโค้ช STRONG - องค์กรพอเพียงต้านทุจริต 
จัดโดยส านักงาน ป.ป.ช. มีหน้าที่เป็นผู้น าในการสร้างทีมหรือชมรมภายในองค์กร ถ่ายทอดองค์ความรู้ สื่อสาร
แนวคิดต่อผู้บริหารและคนในองค์กร วางแผนกิจกรรม ด าเนินการจัดกิจกรรม ขยายผลในองค์กร ถอดบทเรียน  
เพ่ือน ามาสู่การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผลการด าเนินงานร่วมกันภายในองค์กรและนอกองค์กร 

  3) ชมรม กลุ่มคน/ทีม เป็นกลไกส าคัญต่อการขับเคลื่อนกระบวนการตามแผนงานองค์กร
พอเพียง  ต้านทุจริต ซึ่งมีแนวทางปฏิบัติเพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดโมเดล STRONG – 
จิตพอเพียงต้านทุจริต การแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์ส่วนรวม การป้องกันการทุจริตเชิงรุก
ผ่านกระบวนการหรือกิจกรรมการมีส่วนร่วมของบุคลากรในองค์กร และกระตุ้นให้ทุกคนตระหนักถึงความ

 
 

ผังเส้นทางก้าวสู่การเป็นโค้ช STRONG-องค์กรพอเพียงต้านทุจริต 
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เสียหายจากการเข้าไปเกี่ยวข้องกับความไม่โปร่งใส หรือการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นภายในองค์กร รวมถึงการสร้าง
ค่านิยมร่วม ปลูกฝังจิตส านึกให้มีการปฏิบัติเพ่ือเป้าหมายการสร้างความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ความซื่อสัตย์
สุจริตในกระบวนการด าเนินงานให้แก่ผู้บริหาร พนักงานเจ้าหน้าที่ และผู้เกี่ยวข้องขององค์กรจนเกิดเป็น
วัฒนธรรมองค์กรสุจริต เพ่ือให้บุคลากรในทุกระดับภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่งขององค์กรที่โปร่งใสไร้ทุจริต 
      นอกจากนี้ ชมรมยังมีบทบาทผลักดันให้มีการก าหนดนโยบายเพ่ือส่งเสริมการน าไปปฏิบัติ 
สื่อสารเพ่ือสร้างความร่วมมือและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติของคนในองค์กรทุกระดับ สร้างแรงจูงใจ
ในการปฏิบัติเพ่ือน ามาสู่การมีส่วนร่วมด้วยความเต็มใจ ปฏิบัติงานตามแผน รายงานผลและประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ถอดบทเรียนความส าเร็จ อุปสรรคปัญหา ถ่ายทอดไปยังคนในองค์กร ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย         
และสื่อสารข้อมูลการปฏิบัติเพ่ือสร้างการรับรู้ในวงกว้าง และกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมสร้างองค์กรพอเพียง  
ต้านทุจริตได้อย่างยั่งยืน 

                     
 

ผังการสร้างชมรม/ทีมงาน ขับเคลือ่น STRONG-องค์กรพอเพียงต้านทุจริต 

 
 4) บุคลำกรภำยใน  ทุกคนในองค์กรส าคัญอย่างยิ่งต่อการบรลุเป้าหมายขององค์กร
พอเพียงต้านทุจริต แม้มีนโยบาย มีโค้ช มีชมรม มีระบบและเทคโนโลยีในการติดตามตรวจสอบที่มี
ประสิทธิภาพแต่ขาดการมีส่วนร่วมจากบุคลากรภายในก็ไม่อาจท าให้องค์กรโปร่งใส ไร้สินบนได้อย่างแน่นอน            
เพราะการตระหนักรู้ว่าตนเป็นส่วนหนึ่งขอองค์กร ย่อมไม่ละเลยหรือปล่อยผ่านให้องค์กรเกิดการทุจริต       
โดยไม่ได้รับการแก้ไข หรือลดความเสี่ยงที่เก่ียวข้อง 
 5) กำรมีส่วนร่วม  เป็นกระบวนการหัวใจหลักของการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต
มีหลายวิธีที่องค์กรสามารถเลือกใช้ให้เกิดการมีส่วนร่วม เช่น นโยบาย ข้อสั่งการ ข้อบังคับ ระเบียบ กฎหมาย 



 

38 

กิจกรรม/โครงการ เป็นต้น แต่การมีส่วนร่วมด้วยความเต็มใจ จากแรงจูงใจภายในบุคคลเป็นสิ่งส าคัญที่สุด 
เพราะความร่วมมือที่จะน าไปสู่เป้าหมาย ต้องอาศัยการเห็นคุณค่า พร้อมเป็นส่วนหนึ่งของการท าสิ่งนั้นให้
ส าเร็จ 

6) เป้ำหมำย  การก าหนดเป้าหมาย เป็นธงน าที่ท าให้ทุกคนในองค์กรมุ่งมองไปที่จุด
เดียวกัน และต้องการไปให้ถึงเป้าหมายได้ดีกว่าการไม่ก าหนดเป้าหมายใดๆ ของการด าเนินงาน ทั้งนี้          
ในการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต โดยมีชมรม STRONG เป็นทีมงานหลักในการวางแนวทางก าหนด
กิจกรรม ก็ควรก าหนดเป้หมายระยะสั้น ระยะยาว เป้าหมายหลัก เป้าหมายย่อย เพ่ือสนับสนุนให้ทั้งองค์กร
บรรลุเป้าหมายได้ส าเร็จ โดยมีการวัดผล แก้ไข ปรับปรุงแผนงาน ขั้นตอน วิธีการ เพ่ือให้เป้าหมายส าเร็จอย่าง
ต่อเนื่อง 
  7) งบประมำณสนับสนุน  การขับเคลื่อนกิจกรรมของชมรม STRONG ในองค์กรพอเพียง
ต้านทุจริต ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมรูปแบบใด ส่วนใหญ่จ าเป็นต้องใช้เงินทุนสนับสนุนการขับเคลื่อนทั้งในระดับ
ชมรม และองค์กร จ านวนมากน้อยต่างกันไปตามรูปแบบและกลุ่มเป้าหมาย วิธีการ บุคลากรหรือเครื่องมือที่ใช้
ในการถ่ายทอด สร้างระบบ และผลักดันการด าเนินกิจกรรมของชมรมให้บรรลุวัตถุประสงค์และได้ค่าเป้าหมาย
ตามตัวชี้วัดที่ก าหนด ในการขับเคลื่อนงานของชมรม ที่ผ่านมามีทั้งรูปแบบใช้งบประมาณและไม่ใช้งบประมาณ 
แต่อย่างไรก็ตาม การมีเงินสนับสนุนการท างานจะช่วยลดข้อจ ากัดในการด าเนินงานและการขยายผลภายใน
องค์กรได ้

ในการนี้ ส านักงาน ป.ป.ช. พร้อมสนับสนุนหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยใช้เงินจากกองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(กองทุน ป.ป.ช.) จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561 มาตรา 162 หมวด 10 กองทุนป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (มาตรา 162 - มาตรา 166) เพ่ือเป็นทุนส าหรับใช้จ่ายในการสนับสนุนและส่งเสริมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยมีส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงาน ป.ป.ช. เป็นหน่วยบริหารงาน
กองทุน ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการกองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
(คณะกรรมการกองทุน ป.ป.ช.) 

8) ควำมรู้ ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับโมเดล STRONG-จิตพอเพียงต้ำนทุจริต เมื่อเข้าใจโมเดล 
STRONG-จิตพอเพียงต้านทุจริต อย่างถ่องแท้มากข้ึน ชมรมควรน าแนวคิดจากโมเดลดังกล่าวไปปรับใช้ อย่างมี
กลยุทธ์ ตามบริบทขององค์กร ตามประเด็นที่องค์กรสนใจ ทั้งนี้ ชมรม ควรมองหาประเด็นที่คนภายในองค์กร
ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับความไม่โปร่งใสที่เกิดขึ้น และสนใจที่จะแก้ปัญหาให้ได้เสียก่อน จากนั้นจึงประยุกต์ใช้
แนวคิดของโมเดล STRONG – จิตพอเพียงต้านทุจริต ในการก าหนดรูปแบบกิจกรรม 
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1.2.2 กรณีศึกษำองค์กรพอเพียงต้ำนทุจริตที่ประสบควำมส ำเร็จ 
     องค์กรต้นแบบ ประกอบด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      (1) ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  
  ผู้บริหารองค์กรให้ความส าคัญ ประกาศนโยบาย สร้างวัฒนธรรมสุจริต มุ่งสู่การเป็น “องค์กร
คุณธรรมและความโปร่งใส” มีค าสั่งให้เริ่มด าเนินการองค์กรพอเพียงต้านทุจริต จัดตั้งชมรม STRONG สผ. 
องค์กรพอเพียงต้านทุจริต โดยเปิดรับสมัครสมาชิก ประชุมเลือกกรรมการบริหาร ร่างระเบียบข้อบังคับชมรม 
และเชิญผู้บริหารมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน เน้นการน าหลัก Watch and Voice การคิดแยกแยะระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม และการปลูกจิตส านึกคนในองค์กรมาปรับใช้ จัดท าสื่อ
สร้างสรรค์ สร้างช่องทางเผยแพร่ ให้อิสระในการรณรงค์ มีรางวัลจูงใจ กระตุ้นให้คนในองค์กรเข้ามามีส่วนร่วม
ได้ในที่สุด ทั้งนี้ ยังได้ท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ระหว่าง ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และส านักงาน ป.ป.ช. เพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อนแผนและการด าเนินงาน สร้างความเข้มแข็ง
ในการต่อต้านทุจริตอย่างยั่งยืน 
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 ชมรม STRONG สผ.องค์กรพอเพียงต้ำนทุจริต มุ่งเน้นกิจกรรมตำมแผนงำนของชมรมฯ ใน ๔ ด้ำน คือ 
         - ด้ำนเสริมสร้ำงควำมตระหนักรู้จับตำมองและแจ้งเบำะแส (watch and voice) ชมรมฯ 
และหน่วยงานภายใน ด าเนินการสร้างความตระหนักรู้ผ่านกิจกรรมของแต่ละส านัก ร่วมรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจ
การป้องกันการทุจริต การประกาศนโยบายไม่รับของขวัญของรางวัล โดยชมรมฯ มีกิจกรรมประกวดคลิปวิดีโอสั้นส่งเสริม
การขับเคลื่อน STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต ประกวดขับร้องเพลง “สุจริตไม่คิดโกง” และการประกวดค าขวัญ เป็น
ต้น 
        - ด้ำนกำรสร้ำงเครือข่ำยสัมพันธ์ทั้งภำยในและภำยนอกองค์กร ชมรมฯ มีการสื่อสารให้
เครือข่ายภายในองค์กร เข้าร่วมเป็นสมาชิกชมรมฯ และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกัน ให้ตระหนักรู้ถึง
การป้องกันการทุจริตเป็นหน้าที่และเป็นภารกิจส าคัญของคณะท างานที่แต่ละส านักแต่งตั้งขึ้น พร้อมกันนี้ยังได้
เสริมสร้างเครือข่ายภายนอกองค์กร ด าเนินการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริตร่วมกับหน่วยงานต่างๆ 
อาทิ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน กกต. ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) กรมการศาสนา 
เป็นต้น 
 - ด้ำนวิชำกำร ชมรมฯ จัดกิจกรรมเพ่ือให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต เช่น การปาฐกถา 
การบรรยาย การอภิปราย และการสัมมนาเพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจในเรื่องโมเดล STRONG รวมถึงพฤติการณ์
การทุจริตและแนวทางป้องกันเพื่อการเฝ้าระวังการทุจริต อย่างต่อเนื่องทุกปี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 -  ด้ำนกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์และประเมินผล ชมรมฯ มีการประชาสัมพันธ์กิจกรรมต่าง ๆ  เช่น     
การประกวดคลิปวิดีโอสั้น ขับร้องเพลง “สุจริตไม่คิดโกง” ค าขวัญส่งเสริมการขับเคลื่อนฯ รวมทั้งสื่อประชาสัมพันธ์         
ที่ชมรมฯ จัดท าขึ้นเอง เช่น คลิปวิดีโอ เรื่อง ไม่ให้ไม่รับ ไม่ทับซ้อน, แอนิเมชัน จิตพอเพียง น าเสนอผ่านสื่อของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เฟซบุ๊กชมรมฯ ไลน์ชมรมฯ และสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์รัฐสภา โดยประชาสัมพันธ์ผลงานที่เข้าร่วมกิจกรรม สรุปผลและประเมินผลการด าเนินการทุกปี  

 
(2) ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

   เริ่มจาก ใช้หลัก SWOT วิเคราะห์และส ารวจความพร้อมของหน่วยต่าง ๆ ในองค์กร         
มีเป้าหมาย“ทุจริตเป็นศูนย์” ชมรมเน้นท างานเชิงบวก ใช้มาตรการเข้มข้น ด าเนินการเข้มแข็ง ผ่านกิจกรรม   
ที่สนุกเพลิดเพลิน สร้างการมีส่วนร่วมให้ทุกคนต้องคิดว่าจะท าความดีอะไร และท าอย่างไรเพ่ือป้องกันการ
ทุจริต ได้เป็นพันธสัญญาร่วมกัน “ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาผสานพลัง มุ่งมั่นโปร่งใส ทุจริตเป็นศูนย์ ” 
ก าหนดพฤติกรรมที่ พ่ึงประสงค์ (Do) และไม่พึงประสงค์ (Don’t) เป็นกลไกก าหนดพฤติกรรมร่วมกัน       
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ชมรม STRONG  มีส่วนผลักดันให้เกิด ประกาศเรื่อง เจตจ านงสุจริตในการบริหารงานของส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาให้ทุกส านักส่งตัวแทนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการกลาง โดยที่แต่ละส านักต้องมีคณะท างานติดตามผล 
เกิดการก าหนดพฤติกรรมของตนเองและจับตามองกันเอง Watch and Voice ในเชิงสร้างสรรค์จากการมี 
ส่วนร่วมของหน่วยย่อยเพ่ือสนับสนุนเป้าหมายหลักขององค์กร ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นหลังจากประยุกต์ใช้
โมเดล STRONG ไม่พบปัญหาเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเบี้ยประชุม เนื่องจากมีกลไกสนับสนุนและมีเป้าหมาย
ร่วมกัน 
 

 
 
  ผู้บริหารส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้ประกาศเจตจ านงสุจริตเพ่ือเป็นแนวทางการบริหาร
ราชการภายในส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาโดยมีชมรม STRONG สว.องค์กรพอเพียงต้านทุจริต เป็นกลไก
ส าคัญในการขับเคลื่อนสนับสนุนการพัฒนาระบบเสริมความเข้มแข็งเชิงพฤติกรรม โดยใช้ Soft Power คือ 
การสร้างวัฒนธรรมองค์กรและพันธสัญญาพัฒนาองค์กรใสสะอาดเป็นพ้ืนฐานการเกื้อกูลระบบให้ด าเนินไปได้
อย่างเข้มแข็ง และสร้างกลไกในการขับเคลื่อนการต่อต้านการทุจริต ดังนี้ 
  ระบบ Soft Power นอกจาก กฎ ระเบียบ ข้อบังคับทางวินัย ที่บัญญัติไว้ตามกฎหมายแล้ว 
หน่วยงานยังสร้างระบบที่อ่อนตัวเชิงลายลักษณ์อักษร แต่เข้มแข็งเชิงพฤติกรรม ได้แก่ 

     - การสร้างวัฒนธรรมองค์กร เพ่ือให้มีแนวทางการปฏิบัติตนและใช้ตรวจสอบเชิง
พฤติกรรมของบุคลากร ได้แก่ “สามัคคีมีวินัย สุจริตโปร่งใส รอบรู้งานสภา มีจิตอาสา มุ่งงานสภาสัมฤทธิ์” 

     - จัดท าพันธสัญญาพัฒนาองค์กรใสสะอาด  เพ่ือเป็นทิศทางและค ามั่นสัญญาว่าจะ
ด าเนินการพัฒนาองค์กรใสสะอาดและไร้ทุจริต 
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  สร้ำงกลไกผู้รับผิดชอบในกำรผลักดันและขับเคลื่อนกำรป้องกันและต่อต้ำนกำรทุจริต  
โดยจัดตั้งชมรม STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต เพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อนตามที่เป้าหมายก าหนด จ าแนกเป็น
กลไก ๒ ระดับ 

- กลไกระดับองค์กร ส าหรับขับเคลื่อนภาพรวมขององค์กร ซึ่งส านักงานฯ ได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการขับเคลื่อนชมรมองค์กร STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต ส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสของ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
       - กลไกระดับหน่วยย่อย ทุกหน่วยงานในสังกัดส านักงานฯ ได้แต่งตั้งคณะท างาน 
STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต ส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสประจ าหน่วย เพ่ือรับผิดชอบการขับเคลื่อน
ภารกิจเกี่ยวกับการป้องกันและต่อต้านการทุจริต 

การขับเคลื่อนชมรม STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต ได้เน้นการมีส่วนร่วมทุกระดับต าแหน่ง 
โดยทุกคณะท างานมีองค์ประกอบจากบุคลากรทุกหน่วยในสังกัด และได้ร่วมกันจัดท าแผนขับเคลื่อนชมรม 
STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต ส่งเสริมคุณธรรม และความโปร่งใสของส านักงานฯ ร่วมกันด าเนินโครงการ/
กิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ตามแผนที่ก าหนดไว้ โดยทุกหน่วยงานจะรับผิดชอบโครงการ/กิจกรรมภายในของ
ตนเอง เป็นส่วนส าคัญต่อการเชื่อมโยงภาพรวมการด าเนินงานของส านักงานฯ ให้บรรลุเป้าหมายส าคัญเกิด
ความม่ันคงโปร่งใสไร้ทุจริตภายในส านักงานฯ ต่อไป 
  
 (3) บริษัท เซ็นทรัลพัฒนำ จ ำกัด (มหำชน) 
   ผู้บริหาร ยกให้ “ความซื่อสัตย์” และ “ความมีน้ าใจ” เป็นรากฐานของการพัฒนาองค์กร 
โดยยึดหลักบรรษัทภิบาล ค านึงถึงประโยชน์ของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง และเชื่อว่าการด าเนินธุรกิ จอย่างมี
จริยธรรม โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้จะส่งผลให้บริษัทฯ บรรลุเป้าหมายของการเป็นองค์กรที่เติบโต
อย่างยั่งยืน ใช้องค์ประกอบหลายด้านเพ่ือผลักดันให้องค์กรโปร่งใสไร้สินบน ก าหนดนโยบายการก ากับดูแล
กิจการ และนโยบายต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันไว้ในคู่มือ “จรรยาบรรณและหลักการก ากับดูแลกิจการ” 
(คู่มือ CoC)  เน้นการให้องค์ความรู้ จัดอบรมในหัวข้อ “Ethics in Workplace” แก่ระดับผู้จัดการขึ้นไป  
ซึ่งเป็นบุคคลที่ต้องรับนโยบายจากผู้บริหารไปด าเนินการ และต้องดูแลพนักงานในแผนกจัดโปรแกรม  
E - Learning หลักสูตร “CPN Code of Conduct” อบรมพนักงานใหม่ให้ทราบถึงจรรยาบรรณ เน้นการ
สื่อสารภายในองค์กร มีการประเมินบุคลากรทุกระดับผ่านระบบออนไลน์ในด้านการก ากับดูแลกิจการ เพ่ือประเมิน
ความรู้ความเข้าใจ และระดับการปฏิบัติ มีกลไกพัฒนาความโปร่งใสภายในองค์กร ด้วยระบบการรับเรื่อง
ร้องเรียนที่มีประสิทธิภาพ (Watch and Voice) ใช้ศักยภาพเครือข่ายสมาชิกชมรม STRONG ในองค์กร 
(ทีมงานฝ่ายบริหารทรัพยากรบุคคลทั่วประเทศ) ร่วมตรวจสอบข้อเท็จจริง สร้างความเชื่อมั่นว่าระบบสามารถ
ท างานได้จริง มีการด าเนินการอย่างจริงจัง เปิดโอกาสให้คนในองค์กรและบุคคลนอกองค์กรสามารถร้องเรียนได ้
โดยผู้ร้องไม่จ าเป็นต้องเปิดเผยชื่อ และใช้ระบบหมุนเวียนผู้ด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน ท าให้ต่างฝ่าย     
ไม่ทราบว่าใครเป็นผู้ร้องและใครเป็นผู้ด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนนั้น ๆ บริษัทฯ ได้ด าเนินการในด้านต่าง ๆ 
อย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 

กำรก ำหนดนโยบำยและแนวปฏิบัติด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชัน 
คณะกรรมการบริษัทก าหนดนโยบายการก ากับดูแลกิจการ จรรยาบรรณ และแนวปฏิบัติต่าง ๆ 

โดยก าหนดไว้ในคู่มือ “จรรยาบรรณและหลักการก ากับดูแลกิจการ” (คู่มือ CoC) เพ่ือวางรากฐานการ
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ปฏิบัติงานแก่บุคลากรของบริษัทฯ และเป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี มีการ
ทบทวนนโยบายและแนวปฏิบัติต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบันอยู่เสมอ รวมทั้งมีการติดตามให้มี
การปฏิบัติตามจรรยาบรรณและหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี และปลูกฝังเป็นวัฒนธรรมองค์กรเพ่ือให้มั่นใจว่า
การด าเนินงานของบริษัทฯ สามารถเติบโตอย่างยั่งยืน 

กำรจัดอบรมให้ควำมรู้ บริษัทฯ จัดหลักสูตรอบรมเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจแก่พนักงาน
อย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ดังนี้ การจัดอบรมในหัวข้อ “Ethics in Workplace” 
ในรูปแบบการบรรยาย การจัดให้มีการอบรมผ่านบทเรียน E-Learning หลักสูตร “CPN Code of Conduct” 
ให้พนักงานทุกคนสามารถเข้ามาเรียนรู้ได้ตลอดทั้งปี และจัดอบรมปฐมนิเทศเพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจพนักงาน
ใหม่เป็นประจ าทุกเดือน  

กำรสื่อสำร บริษัทฯ มุ่งเน้นการสื่อสารนโยบายที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง เช่น นโยบายงดรับ
ของขวัญ ผ่านช่องทางต่าง ๆ เพ่ือสื่อสารถึงผู้บริหารและพนักงานทุกคนอย่างทั่วถึง โดยใช้แบบประเมินตนเอง
ด้านการก ากับดูแลกิจการส าหรับผู้บริหารและพนักงานผ่านระบบออนไลน์ เพ่ือประเมินความรู้ความเข้าใจ 
และระดับการปฏิบัติตามของผู้บริหารและพนักงาน ในมิติต่าง ๆ ดังนี้ 

- การประเมินตนเองตามหลักบรรษัทภิบาล (CG Individual Assessment) โดยมี
วัตถุประสงค์ในการวัดระดับความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามจรรยาบรรณและหลักการก ากับดูแล
กิจการ เพ่ือน าผลการประเมินมาใช้ในการพัฒนาแนวทางการส่งเสริมและการด าเนินงานด้านการก ากั บดูแล
กิจการ 

- การประเมินผลพฤติกรรม (Behavior Assessment) โดยมีวัตถุประสงค์ในการวัดระดับ
การปฏิบัติหน้าที่ด้วยการยึดมั่นในหลักจรรยาบรรณ  ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมองค์กร 

กำรขยำยควำมร่วมมือไปยังคู่ค้ำของบริษัทฯ ผ่านการสื่อสารจรรยาบรรณส าหรับคู่ค้า 
และมาตรการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันไปยังคู่ค้า โดยเปิดเผยไว้บนเว็บไซต์ของบริษัทฯ การส่งจดหมาย 
โทรศัพท์ การส่งข้อความผ่านไลน์แอปพลิเคชัน เป็นต้น เพ่ือแจ้งไปยังลูกค้าและคู่ค้าของบริษัทฯ ให้รับทราบ
และถือปฏิบัติ และก าหนดวิธีการจัดซื้อจัดจ้างที่โปร่งใส ให้ผู้ที่จะเข้ ามาเป็นคู่ค้าจะต้องผ่านการคัดกรอง
คุณสมบัติโดยการประเมิน Pre-Qualification ซึ่งก าหนดให้คู่ค้ามีการด าเนินการด้านความยั่งยืน การก ากับ
ดูแลกิจการที่ดี และการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 

กระบวนกำรรับเรื่องร้องเรียนและกำรจัดกำรเรื่องร้องเรียน บริษัทฯ เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ ที่มีข้อสงสัยหรือข้อร้องเรียน หรือพบเห็นการกระท าที่สงสัยว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ และการทุจริตต่อหน้าที่ สามารถสอบถาม แจ้งเบาะแส หรือร้องเรียน 
พร้อมส่งรายละเอียดหลักฐานต่าง ๆ ถึงบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยคณะกรรมการตรวจสอบและ 
ธรรมาภิบาล ท าหน้าที่ก ากับดูแลให้มีกระบวนการรับแจ้งเบาะแส และส านักตรวจสอบภายในร่วมกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามกระบวนการรับเรื่องร้องเรียนของบริษัทฯ และมีการรายงานสรุปประเด็นส าคัญให้
คณะกรรมการบริษัท กรรมการอิสระ ผู้บริหารระดับสูงและผู้ที่เกี่ยวข้อง พร้อมพิจารณาบทลงโทษในกรณีที่มี
ความผิดจริงโดยเป็นไปตามกฎระเบียบของบริษัทฯ ที่ก าหนดไว้ 
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(4) เทศบำลเมืองหัวหิน   

   วางกลยุทธ์ในการก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน โดยน าโมเดล STRONG ซึ่ งพัฒนาโดย  
รศ.ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ มาปรับใช้สร้างกลไกขับเคลื่อนหลักในการด าเนินงานของชมรม STRONG 
เทศบาลเมืองหัวหิน และวางแนวทางการบริหารชมรมฯ ด้วยหลัก ๓ ประสาน ก าหนดบทบาทโครงสร้าง
เสมือนทีมกีฬาฟุตบอล คือ ผู้จัดการ หมายถึง ผู้บริหารขององค์กร โค้ช (Coach) หมายถึง ผู้ท าหน้าที่ฝึกสอน 
พ่ีเลี้ยงของผู้เล่น เป็นผู้รับนโยบายของผู้จัดการไปสู่การปฏิบัติโดยใช้ทักษะ ความสามารถหรือความเชี่ยวชาญ
พิเศษในการวางแผนเพ่ือให้ผู้เล่นด าเนินงานหรือปฏิบัติงานตามแผนที่ก าหนดไว้ให้บรรลุผล และผู้เล่น หมายถึง 
สมาชิกชมรมฯ และคณะกรรมการบริหารชมรมฯ เป็นผู้ด าเนินงานหรือปฏิบัติการเชิงรุกตามแผนงานที่ก าหนดไว้ 
โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการขยายผลไปยังบุคลากรภายในองค์กร ได้แก่ ทีมผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงาน 
ลูกจ้างของเทศบาลเมืองหัวหิน รวมทั้งโรงเรียนและสถานศึกษาในสังกัด และบุคลากรภายนอกองค์กร ได้แก่ 
หน่วยงานรัฐ องค์กรเอกชน และประชาชนในชุมชนเขตเทศบาลเมืองหัวหิน ช่วยเพ่ิมค่าคะแนนการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินการของหน่ วยงานภาครัฐ  (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) ชมรม STRONG เทศบาลเมืองหัวหิน ได้ด าเนินการในด้านต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 

กำรพัฒนำศักยภำพบุคลำกรภำยในองค์กรเทศบำลเมืองหัวหิน ชมรมฯ จัดอบรมเพ่ือสร้าง
ความรู้ความเข้าใจบุคลากรตามหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (โค้ชเพ่ือการรู้คิดต้านทุจริต) อย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับ
แนวทางการปฏิบัติราชการ เสริมสร้างคุณธรรมและความโปร่งใส ฝึกปฏิบัติเพ่ือการรู้คิดต่อต้านการทุจริต 
ปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม สร้างความเข้าใจในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
การบริหารงานการเงิน การคลัง และการประเมินความเสี่ยงเพ่ือจัดท ามาตรการป้องกันการทุจริตภายใน
หน่วยงาน  
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   กำรพัฒนำศักยภำพบุคลำกรภำยนอกองค์กรเทศบำลเมืองหัวหิน ชมรมฯ ถ่ายทอดองค์
ความรู้ความเข้าใจให้แก่บุคลากรภายนอก อย่างต่อเนื่องผ่านการจัดอบรมแกนน าสมาชิกชมรม STRONG 
เทศบาลเมืองหัวหิน ที่มาจากกลุ่มผู้ประกอบธุรกิจ ประชาชน นักเรียน นักศึกษาและเยาวชนในชุมชน  
เพ่ือขยายเครือข่าย และสนับสนุนความรู้ในการจับตามองและแจ้งเบาะแส เพ่ือลดปัญหาความเสี่ยงต่อการ
ทุจริต และก าหนดมาตรการ แนวทางป้องกันการทุจริต  

   มีส่วนร่วมในกำรสังเกตกำรณ์และตรวจสอบโครงกำร ผู้บริหารหน่วยงานสนับสนุนให้ชมรมฯ 
ร่วมสังเกตการณ์การด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน บูรณาการร่วมกับกลุ่มงานป้องกันการทุจริต 
ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด ลงพ้ืนที่ตรวจความครบถ้วนและสภาพความสมบูรณ์ของบรรจุภัณฑ์  
การแจกจ่ายนมโรงเรียนการร่วมส ารวจการติดป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะ ถนนเพชรเกษมที่ผ่านเขตเทศบาล
ว่ามีจ านวน ประเภทเท่าไร แล้วบันทึกภาพน าเสนอข้อมูลส่งให้ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด เพ่ือด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่ รวมถึงร่วมสังเกตการณ์ตรวจรับงานก่อสร้างถนนและท่อระบายน้ า ถนนเพชรเกษม        
และรายงานผลให้ผู้บริหารทราบเพ่ือพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ ในกรณีปรากฏการด าเนินการ     
ไม่ถูกต้องตามแบบรูปรายการที่ก าหนดไว้ในสัญญา ได้มอบหมายให้ผู้เกี่ยวข้องตรวจสอบข้อเท็จจริงและ      
ตั้งคณะกรรมการสอบวินัยในกรณีเจ้าหน้าที่ของเทศบาลเกี่ยวข้อง 

   กำรจัดกิจกรรมรณรงค์ให้ควำมรู้ ชมรมฯ จัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง สนับสนุนส่งเสริมการ 
มีส่วนร่วมต้านการทุจริต ร่วมกับส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด อาทิ กิจกรรมเดินรณรงค์วันต่อต้าน 
คอร์รัปชันสากล ๙ ธันวาคม กิจกรรมเดินรณรงค์ต่อต้านการทุจริต การจัดเวทีอภิปรายเรื่อง “จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์กับการขับเคลื่อนสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต” การจัดเสวนาประชาคม หัวข้อ “ไม่เพิกเฉย ไม่ทน และ
ไม่ยอมคนเห็นแก่ตัว คนเอาเปรียบสังคม” มุ่งเน้นการปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมให้กับประชาชน รวมถึงกลุ่มเด็ก และเยาวชนในพ้ืนที่เทศบาล
เมืองหัวหิน 

ทั้งนี้ชมรม STRONG เทศบาลเมืองหัวหิน ท าหน้าที่สนับสนุนการประชาสัมพันธ์การ
ด าเนินงานขององค์กร ในการสร้างการรับรู้ของประชาชนผู้รับบริการ น ามาปรับปรุงคุณภาพการด าเนินงาน
ขององค์กร โดยวิเคราะห์ผลจากการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติหรือพฤติกรรมของบุคลากร
ภายในองค์กร สร้างกิจกรรมสนับสนุนที่มีเหมาะสมเกิดประสิทธิภาพและยกระดับคะแนน ITA เกิดเป็น
ภาพลักษณ์ท่ีดีแก่องค์กร สร้างความเชื่อมั่นกับภาคประชาชนที่มารับบริการ และเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อน
องค์กรที่เป็นต้นแบบร่วมสร้างสังคมสุจริตต่อไป 
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1.2.3 กรณีศึกษำเรื่องกำรรับสินบน 

      กำรก ำหนดควำมผิดตำมกฎหมำยในเรื่องกำร "ให ้- รับสินบน" 
     1) ควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 

มำตรำ 143 ผู้ใดเรียก รับหรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือ
ผู้อ่ืน เป็นการตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือได้จูงใจเจ้าพนักงาน สมาชิก สภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภา
จังหวัดหรือสมาชิกสภาเทศบาล โดยทุจริตหรือผิดกฎหมาย หรือโดยอิทธิพลของตนให้กระท าการ หรือ  
ไม่กระท าการในหน้าที่อันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 
100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มำตรำ 144 ผู้ใดให้ ขอให้หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจ้าพนักงาน 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัดหรือสมาชิกสภาเทศบาล เพ่ือจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ 
หรือประวิงการกระท าอันมิชอบด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มำตรำ 149 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด หรือ
สมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ  
เพ่ือกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่ 5 - 20 ปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่ 100,000 - 400,000 บาท หรือประหารชีวิต 

มำตรำ 150 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง โดยเห็น
แก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ซึ่งตนได้เรียกรับหรือยอมจะรับไว้ก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงาน 
ในต าแหน่งนั้น ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 5 - 20 ปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่ 100,000 -
400,000 บาท 

2) ควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
มำตรำ ๑๗๓  เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การ

ระหว่างประเทศ ผู้ใด เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ 
เพ่ือกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่  ต้องระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

มำตรำ ๑๗๔  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ของ
องค์การระหว่างประเทศ กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง โดยเห็นแก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดซึ่งตนได้เรียก รับ หรือยอมจะรับไว้ก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งในต าแหน่งนั้น ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปี
ถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

มำตรำ ๑๗๕  ผู้ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือ
ผู้อ่ืนเป็นการตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือได้จูงใจ เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือ
เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ โดยวิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือโดยอิทธิพลของตน ให้กระท าการ
หรือไม่กระท าการในหน้าที่อันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับ 
ไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
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มำตรำ ๑๗๖  ผู้ใดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าพนักงานของ
รัฐเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ เพ่ือจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท า
การหรือประวิงการกระท าอันมิชอบด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท
หรือทั้งจ าท้ังปรับ ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลใดและ
กระท าไปเพ่ือประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดังกล่าวไม่มีมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมเพ่ือ
ป้องกันมิให้มีการกระท าความผิดนั้น นิติบุคคลนั้นมีความผิดตามมาตรานี้ และต้องระวางโทษปรับตั้งแต่  
หนึ่งเท่าแต่ไม่เกินสองเท่าของค่าเสียหายที่เกิดขึ้นหรือประโยชน์ที่ได้รับนิติบุคคลตามวรรคสอง ให้หมายความถึง
นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยและนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายต่างประเทศที่ประกอบธุรกิจในประเทศไทย
บุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลตามวรรคสอง ให้หมายความถึงผู้แทนของนิติบุคคล ลูกจ้าง  ตัวแทน 
บริษัทในเครือ หรือบุคคลใดซึ่งกระท าการเพ่ือหรือในนามของนิติบุคคลนั้น ไม่ว่าจะมีหน้าที่และอ านาจในการ
นั้นหรือไม่ก็ตาม 

มำตรำ ๑๗๗   (กล่าวโดยสรุป) ผู้ใดขัดขวางกระบวนการยุติธรรมตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ในการสอบสวนหรือ
ไต่สวน ฟ้องร้องหรือด าเนินคดี เพ่ือมิให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ด้วยการ ให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดแก่ผู้เสียหายหรือพยานเพื่อจูงใจให้ผู้นั้นไม่ไปพบเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือไม่ไปศาลเพ่ือให้ข้อเท็จจริง
หรือเบิกความ หรือเพ่ือให้ข้อเท็จจริง หรือเบิกความอันเป็นเท็จ หรือไม่ให้ข้อเท็จจริงหรือเบิกความในการ
ด าเนินคดีแก่ผู้กระท าความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

 

ตัวอย่ำงกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำร "ให ้- รับสินบน" 
(1) ค าพิพากษาฎีกาที่ 3900/2562  สรุปเป็นกรณีศึกษาได้ว่า 

 เจ้าพนักงานจับกุมผู้กระท าความผิด (นาย ว.) ข้อหามีเมทแอมเฟตามีนไว้ในครอบครองเพ่ือ
จ าหน่ายและจ าหน่าย  นาย ว. เสนอให้สินบนแก่เจ้ำพนักงำนเป็นเงิน 500,000 บำท แต่เงินอยู่ที่บ้านจึงขอ
โทรศัพท์บอกให้จ าเลย (นาย ส.) น าเงินมาให้เมื่อนาย ส. เดินทางมาถึงสถานีต ารวจแล้ว นาย ว. และนาย ส. 
ช่วยกันนับเงินครบ 500,000 บาท และส่งมอบเงินให้แก่เจ้าพนักงานจึงจับกุมและแจ้งข้อหาแก่ นาย ว. และ
นาย ส. ว่าร่วมกันท าให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจ้าพนักงานเพ่ือจูงใจให้กระท าการโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย เป็นกรณีที่ นาย ว. เป็นผู้เสนอให้สินบนแก่ผู้เสียหายเองมิใช่ เจ้าพนักงานเป็นผู้เรียกร้อง นาย ว. จึงมี
เจตนาที่จะกระท าผิดอยู่แล้ว โดยเจ้าพนักงานไม่มีส่วนก่อให้ ว. กระท าความผิด การที่เจ้าพนักงานยินยอมให้
โทรศัพท์ถูกยึดไปแล้วคืนแก่นาย ว. เพ่ือให้โทรศัพท์ติดต่อไปยังนาย ส. ก็เป็นเพียงขั้นตอนในการรวบรวม
พยานหลักฐานในการด าเนินคดีแก่ผู้กระท าความผิด ไม่ถือเป็นการแสวงหาพยานหลักฐานโดยมิชอบส่วนการที่
เจ้าพนักงานไม่ห้ามนาย ว. มิให้กระท าความผิดจึงไม่มีผลท าให้การกระท าของนาย ว. กับนาย ส. ไม่เป็น
ความผิดไปได้ แต่เมื่อนาย ส. ไม่มีเจตนาจะมีส่วนร่วมกระท าความผิดกับนาย ว. มาตั้งแต่ต้น  คงน าเงินมาให้
ตามที่นาย ว. โทรศัพท์ไปเท่านั้น เมื่อน าเงินมาถึงก็ส่งมอบเงินแก่นาย ว. มิได้ส่งมอบแก่เจ้าพนักงานโดยตรง  
การกระท าของนาย ส. จึงไม่ใช่ตัวการ แต่เป็นเพียงการช่วยเหลือหรือให้ ความสะดวกในการที่ผู้อ่ืนกระท า
ความผิด  
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สรุป นาย ว. กระท าความผิดตามมาตรา 144  ในพฤติการณ์ ให้ ขอให้หรือรับว่าจะให้
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจ้าพนักงาน เพ่ือจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท าอัน
มิชอบด้วยหน้าที่ ส่วนนาย ส. กระท าความผิดในฐานะเป็นผู้สนับสนุนการกระท าความผิด ตามมาตรา 86 

(2) ค าพิพากษาฎีกาที่ 2221/2519  สรุปเป็นกรณีศึกษาได้ว่า 
 ผู้จัดการทั่วไปของบริษัทมอบเงินจ านวน 50 ,000 บาท แก่นายกเทศมนตรีเทศบาล ซึ่งมี

อ านาจหน้าที่พิจารณาอนุญาตให้ท าการก่อสร้างอาคารในเขตเทศบาล เพ่ือจูงใจให้นายกเทศมนตรีอนุมัติให้
จ าเลยปลูกสร้างอาคารโดยเร็ว ทั้งที่เรื่องราวหลักฐานการขออนุญาตปลูกสร้างอาคารยังไม่เรียบร้อยพอที่จะ
อนุญาตได้ อันเป็นการมิชอบด้วยหน้าที่ จ าเลยจึงต้องมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144 
 
 สรุป ผู้จัดการบริษัทกระท าความผิดตามมาตรา 144  ในพฤติการณ์ ให้ ขอให้หรือรับว่าจะ
ให้ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจ้าพนักงาน เพ่ือจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท า
อันมิชอบด้วยหน้าที่  (นายกเทศมนตรีมีพฤติการณ์เข้าลักษณะของการ เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ เพ่ือกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งไม่ว่า
การนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่) 

 (3) ค าพิพากษาฎีกาที่ 3096/2552  สรุปเป็นกรณีศึกษาได้ว่า 
 จ าเลยทั้งสองไปติดต่อกับดาบต ารวจ ช. เพ่ือขอให้ช่วยเหลือ พ. กับพวก โดยเปลี่ยนข้อหาจาก

หนักเป็นเบาลง  โดยเสนอให้เงิน 70,000 บาท ย่อมเป็นการกระท าที่มุ่งประสงค์ขอให้ทรัพย์สินเพ่ือจูงใจให้
ดาบต ารวจ ช. ไปด าเนินการให้ผู้บังคับบัญชากระท าการอันมิชอบด้วยหน้าที่  เมื่อพันต ารวจตรี ต. 
ผู้บังคับบัญชาทราบความประสงค์ของจ าเลยทั้งสองจากดาบต ารวจช.และวางแผนจับกุม จึงถือได้ว่าจ าเลย    
ทั้งสองได้ขอให้ทรัพย์สินแก่ดาบต ารวจ ช. และพันต ารวจตรี ต. เพ่ือจูงใจให้กระท าการอันมิชอบด้วยหน้าที่อันเป็น
ความผิดตาม ป.อ. มาตรา 144  
  สรุป  ความผิดตามมาตรา 144  ในพฤติการณ์ ให้ ขอให้หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าพนักงาน เพ่ือจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท าอันมิชอบด้วยหน้าที่ 
 (4) ค าพิพากษาฎีกาที่ 2165/2561  สรุปเป็นกรณีศึกษาได้ว่า 
  รับเงิน 3,000,000 บาท จาก ป. ในต าแหน่งโดยมิชอบด้วยหน้าที่ เพ่ือช่วยเหลือให้ ป. ไม่ต้อง
ถูกย้ายออกจากจังหวัดขอนแก่น การกระท าของจ าเลยจึงครบองค์ประกอบความผิดตาม ป.อ. มาตรา 149 
แม้ภายหลังจ าเลยจะไม่กระท าอย่างใดในต าแหน่งเพ่ือช่วยเหลือ ป. หรือไม่ก็ตาม ก็ถือว่าเป็นความผิดส าเร็จ
ตั้งแต่ขณะที่จ าเลยรับเงินดังกล่าวแล้ว 
  สรุป กระท าความผิดตามมาตรา 149  พฤติการณ์เป็นเจ้าพนักงาน เรียก รับ หรือยอมจะรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ เพ่ือกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใด 
ในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ 

(5) ค าพิพากษาฎีกาที่ 13650/2558  สรุปเป็นกรณีศึกษาได้ว่า 
   แม้ก่อนบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้าท างานในเทศบาล จ าเลยจะมิได้เกี่ยวข้ องหรือมีอ านาจ
หน้าที่ในการสอบคัดเลือก ควบคุมการสอบ การตรวจข้อสอบ และการให้คะแนนก็ตาม แต่เมื่อจ าเลยมีอ านาจ
ออกค าสั่งเกี่ยวกับการบรรจุและแต่งตั้งพนักงานเทศบาลหรือการอ่ืนใดที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
เทศบาล ซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ของจ าเลย เมื่อจ าเลยเรียกเงินและรับเงินจ านวน 330,000 บาท จาก ป.     



 

49 

เพ่ือช่วยเหลือให้ น. บุตร ป. เข้าท างานเป็นพนักงานเทศบาล จ าเลยจึงเป็นเจ้าพนักงานเรียกและรับทรัพย์สิน
ส าหรับตนเองโดยมิชอบแล้วกระท าการในต าแหน่งเพ่ือช่วยเหลือ น. ให้เข้าท างานเป็นพนักงานเทศบาล อันเป็น
การกระท าอันมิชอบด้วยหน้าที่ ครบองค์ประกอบของความผิดตาม ป.อ. มาตรา 149 แล้ว 
  สรุป  กระท าความผิดตามมาตรา 149  พฤติการณ์เป็นเจ้าพนักงาน เรียก รับ หรือยอมจะ
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ เพ่ือกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใด  
ในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ 
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บทที่ 2 
วัฒนธรรมองค์กรต้ำนทุจริตและสินบน 

(Culture to be STRONG) 
 
2.1 กำรเสริมสร้ำงวัฒนธรรมองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน 

      2.1.1 ควำมหมำย รูปแบบ และควำมส ำคัญ 
         (1) วัฒนธรรมองค์กร 

1) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 นิยามวัฒนธรรม คือ วัฒน-วัฒนะ ไว้ว่า 
“สิ่งที่ท าความเจริญงอกงามให้แก่หมู่คณะ เช่น วัฒนธรรมไทย วัฒนธรรมในการแต่งกาย , วิถีชีวิตของหมู่คณะ 
เช่น วัฒนธรรมพื้นบ้าน วัฒนธรรมชาวเขา”    

     เว็บไซต์ส านักงานราชบัณฑิตยสภาได้ให้ความหมาย วัฒนธรรมองค์กร ประกอบด้วยค าว่า
วัฒนธรรม กับค าว่า องค์กร โดยวัฒนธรรม ความหมายหนึ่งหมายถึง วิถีการด าเนินชีวิตของบุคคลที่อยู่รวมกัน
เป็นหมู่คณะ หรือสิ่งที่หมู่คณะยึดถือปฏิบัติสืบต่อกันมา ซึ่งแสดงถึงความเจริญของหมู่คณะนั้น ๆ องค์กร หมายถึง 
คณะบุคคลหรือหน่วยงานย่อยที่เป็นส่วนประกอบของหน่วยงานใหญ่ที่ท างานสัมพันธ์กัน เช่น สภาผู้แทน 
ราษฎรเป็นองค์กรในรัฐสภา คณะวิชาต่าง ๆ ในมหาวิทยาลัยเป็นองค์กรในมหาวิทยาลัย. ภาควิชาต่าง ๆ เป็น
องค์กรในคณะวิชา เป็นต้น  วัฒนธรรมองค์กร จึงหมายถึง สิ่งที่คณะบุคคลหรือหน่วยงานยึดถือปฏิบัติสืบต่อ
กันมา เช่น ความเคารพตามล าดับอาวุโส ความรักใคร่กลมเกลียวกันฉันพ่ีน้อง ความเอ้ือเฟ้ือช่วยเหลือกัน
ฉันญาติ การเลื่อนต าแหน่งงานโดยพิจารณาจากความรู้ความสามารถประกอบกับความมีอาวุโส เป็นต้น 

2) พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 นิยามวัฒนธรรม หมายความว่า “วิถีการ
ด าเนินชีวิต ความคิด ความเชื่อ ค่านิยม จารีตประเพณี พิธีกรรม ภูมิปัญญา ซึ่งกลุ่มชน และสังคมได้ร่วมกัน
สร้างสรรค์ สั่งสม ปลูกฝัง สืบทอด เรียนรู้ ปรับปรุง และเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้เกิดความเจริญงอกงาม ทั้งด้าน
จิตใจวัตถุอย่างสันติสุข และยั่งยืน” 

3) การพัฒนาวัฒนธรรมองค์การให้เข้มแข็ง องค์การถูกก่อตั้งขึ้นมาโดยกลุ่มบุคคลและมีการ
สร้างวัฒนธรรมที่ให้ความหมายในกิจกรรมต่าง ๆ วัฒนธรรมองค์การคือ ประสบการณ์ บุคลิกภาพ ค่านิยม 
และบรรยากาศที่สร้างได้ “ เป็นวิถีทางที่กระท าสิ่งต่าง ๆ ให้บรรลุความส าเร็จ”   

ความหมายวัฒนธรรมขององค์กร ค าว่า วัฒนธรรมองค์กร หมายถึง “สิ่งที่ท าความเจริญงอกงาม
ให้แก่หมู่คณะบุคคล ซึ่ง หมู่คณะรวมถึงคณะบุคคล หรือสถาบันซึ่งเป็นส่วนประกอบของหน่วยงานใหญ่ 
ที่ท าหน้าที่ สัมพันธ์กันหรือขึ้นต่อกัน” จากความหมายนี้ ชี้ให้เห็นว่า สิ่งที่ท าความเจริญงอกงามมีหลาย 
ลักษณะที่เกิดจากทัศนคติ ค่านิยม และความเชื่อที่ทุกคนในองค์กรมีร่วมกัน และทั้งหมดนี้ยังเป็นสิ่งที่ช่วยสร้าง
เป้าหมายขององค์กรให้เป็นภาพใหญ่ที่เป็นอันหนึ่งอันเดียว ทั้งยังเป็นสิ่งที่ก าหนด วิธีการท างานของทุกคนให้
เป็นไปตามกลยุทธ์ธุรกิจเพ่ือมุ่งสู่ความส าเร็จ ค าว่า “วัฒนธรรมองค์กร” จึงเป็นเหมือนหัวใจที่ทุกองค์กรควรให้
ความส าคญัเป็นอย่างมาก 
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(2) ทุจริตและสินบน 
   ควำมหมำยของ “ทุจริต” และ “สินบน” 
   หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา พ.ศ. 2567  พัฒนาหลักคิดเพ่ือน าไปสู่การผสานพลังต้านทุจริต
และสินบนในสังคม จ าเป็นต้องท าความเข้าใจความหมายของค าว่า ทุจริต สินบน และค าศัพท์อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
โดยเบื้องต้นขอน าความหมายตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน และตามกฎหมาย ดังนี้ 
  ทุจริต (อ่านว่า ทุด-จะ-หฺริด)  น. ความประพฤติชั่ว ถ้าเป็นความประพฤติชั่วทางกายเรียกว่า 
กายทุจริต ถ้าเป็นความประพฤติชั่วทางวาจา เรียกว่า วจีทุจริต ถ้าเป็นความประพฤติชั่วทางใจ เรียกว่า มโนทุจริต 
ก. โกง เช่น ทุจริตในการสอบ คดโกง ฉ้อโกง เช่น ทุจริตต่อหน้าที่ ว. ไม่ซ่ือตรง เช่น คนทุจริต (ป. ทุจฺจริต) 
  ทุจริต  หมายถึง ประพฤติชั่ว ประพฤติไม่ดี ไม่ซื่อตรง โกง คดโกง ฉ้อโกง โดยใช้อุบายหรือ
เล่ห์เหลี่ยมหลอกลวงเพ่ือให้ได้สิ่งที่ต้องการ เช่น คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   
สามารถเสนอข้อเท็จจริงและความเห็นไปยังวุฒิสภา เพ่ือถอดถอนข้าราชการที่คอร์รัปชันให้พ้นจากต าแหน่งได้  
ฝ่ายค้านยื่นอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีที่มีหลักฐานการทุจริตคอร์รัปชัน  หนังสือพิมพ์ลงข่าวข้ าราชการ
ระดับสูง ในกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ที่พัวพันการทุจริต กินค่าหัวคิวจากคนหางาน การเปิดเผย
ข้อมูลบริษัทอย่างละเอียด  และการมีระบบบัญชีที่โปร่งใส เป็นการป้องกันผู้บริหารบริษัทไม่ให้กระท าการ
ทุจริต เขาถูกกล่าวหาว่าทุจริตต่อหน้าที่ ถ้าประพฤติชั่วทางกาย  เรียก กายทุจริต  ถ้าประพฤติชั่วทางวาจา 
เรียก วจีทุจริต  ถ้าประพฤติชั่วทางใจ เรียก มโนทุจริต 
  สุจริต (อ่านว่า สุด-จะ-หฺริด)  หมายถึง ประพฤติชอบ ประพฤติในทางที่ถูกต้อง ตรงข้ามกับ 
ค าว่า “ทุจริต” เช่น เขาท ามาหากินด้วยความสุจริต ชีวิตจึงเต็มไปด้วยความสุขกายสบายใจ  ธุรกิจที่สุจริตย่อม
อยู่คงทนมากกว่าธุรกิจที่ทุจริต ในการใช้สื่อทางอินเทอร์เน็ตทุกคนควรเผยแพร่ข้อความหรือรูปภาพโดยสุจริต 
ค าว่า สุจริต มักใช้ควบคู่กับค าว่า ซื่อสัตย์ เป็น ซื่อสัตย์สุจริต เช่น  กฎหมายก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนต้อง
ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  เที่ยงธรรม ขยันหมั่นเพียร และดูแลเอาใจใส่รักษาประโยชน์ของ
ทางราชการ 
  “โดยทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) หมายความว่า เพ่ือแสวงหาประโยชน
ที่มิควรไดโ้ดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน 
  “ทุจริตต่อหน้าที่” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  มาตรา 4  หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่
หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มี
ต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ
ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 
  คอร์รัปชัน  หมายถึง  ก. โกง, เบียดบัง, ทุจริต, ฉ้อราษฎร์บังหลวง, รับสินบน (อ. corruption) 
  สินบน หมายถึง  (1) (โบ) น. ทรัพย์หรือสิ่งของที่จะให้เป็นเครื่องบูชาคุณหรือตอบแทนผู้ที่จะ
ช่วยให้ส าเร็จตามประสงค์  (2) (กฎ) ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ให้แก่บุคคลเพ่ือจูงใจให้ผู้นั้นกระท าการ
หรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่  (๓) น. เงินที่จ่ายให้แก่ผู้น าจับ 
  นอกจากนี้ ได้มีการนิยาม/ความหมายในทางวิชาการ ของค าว่า “สินบน” เพ่ือเป็นประโยชน์
ในการศึกษาเรียนรู้หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา พ.ศ. 2567 ขอยกมาบางส่วน  ดังนี้ 
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“ทุจริต” และ “สินบน” ในอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (United 
Nations Convention against Corruption – UNCAC) 
 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (United Nations Convention against 
Corruption: UNCAC)  เป็นกฎหมายระหว่างประเทศด้านการต่อต้านการทุจริตในระดับนานาชาติฉบับแรก 
โดยมีพันธกรณีต่อรัฐภาคีแบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ (๑) พันธกรณีที่รัฐภาคีจะต้องปฏิบัติตาม (๒) พันธกรณี
ที่รัฐภาคีมีสิทธิเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่ก็ได้ และ (๓) พันธกรณีท่ีรัฐภาคีจะต้องพิจารณา โดยแบ่งเนื้อหาหลักใน
อนุสัญญา UNCAC ได้ ๕ หมวดหมู่ คือ หมวดการป้องกันการทุจริต หมวดการก าหนดความผิดทางอาญาและ
การบังคับใช้กฎหมาย หมวดความร่วมมือระหว่างประเทศ หมวดการติดตามทรัพย์สินคืน และหมวดความช่วยเหลือ
ด้านเทคนิคและการแลกเปลี่ยนข้อมูล ปัจจุบัน มีรัฐภาคีรวม ๑๘๖ ประเทศ รวมประเทศไทย  ซึ่งได้ลงนามและ
ให้สัตยาบันเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา UNCAC เมื่อวันที่ ๙ ธ.ค. ๒๕๔๖ และวันที่ ๑ มี.ค. ๒๕๕๔ ตามล าดับ 
 การด าเนินการของประเทศไทยต่ออนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต   ซึ่งมี
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) เป็นหน่วยงานหลักของ
ประเทศไทยในการอนุวัติกฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับอนุสัญญา UNCAC โดยมี
ส านักงานอัยการสูงสุด คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) และกระทรวงการ
ต่างประเทศ เป็นหน่วยงานร่วมสนับสนุนการด าเนินการตามอนุสัญญาดังกล่าว  ในฐานะรัฐภาคี ประเทศไทยมี
หน้าที่ต้องปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาให้ได้ครบถ้วน โดยมีการแก้ไขร่างกฎหมายที่มีอยู่ให้สอดคล้องกับ 
อนุสัญญา UNCAC ได้แก่ (๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑  (๒) พ.ร.บ.แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๒๖) พ.ศ. ๒๕๖๐ (๒) ร่าง พ.ร.บ.แก้ไข
เพ่ิมเติม พ.ร.บ. ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องอาญา (ฉบับที่...) พ.ศ. ... (๔) ร่าง พ.ร.บ.ว่าด้วยทรัพย์สิน
ที่ได้มาจากการกระท าความผิด พ.ศ. ...    
 ประเด็นเรื่อง “สินบน” ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ได้ก าหนดให้ 
รัฐภาคีแต่ละรัฐตองไม่อนุญาตใหน าคาใชจ่ายที่เป็นสวนหนึ่งของสินบน ซึ่งเป็นองคประกอบหนึ่งของความผิด
ตามท่ีก าหนดโดยเป็นไปตามขอ 15 (การใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ) และขอ 16 (การใหสินบนแกเจาหนาที่
ของรัฐต่างประเทศและเจาหนาที่ขององคการภาครัฐระหว่างประเทศ) เป็นคาใชจ่ายอ่ืนซึ่งเกิดขึ้นเพ่ือสงเสริม
ใหมีการกระท าทุจริตมาหักลดหย่อนภาษี 
 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ยังได้ก าหนดมาตรการที่ส าคัญเกี่ยวกับ
ประเด็น “สินบน” ในหมวด 3 การก าหนดใหเป็นความผิดทางอาญาและการบังคับใชกฎหมาย 
  ข้อ 15 การใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ รัฐภาคีแต่ละรัฐตองรับเอามาตรการทางนิติบัญญัติ
และมาตรการอ่ืน ๆ ที่อาจจ าเป็นเพ่ือก าหนดใหการกระท าดังตอไปนี้เป็นความผิดทางอาญา เมื่อกระท าโดย
เจตนา 
   (ก)  การใหค ามั่นสัญญาการเสนอ หรือการใหแกเจาหนาที่ของรัฐโดยทางตรงหรือ 
ทางออม ซึ่งประโยชนที่มิควรได้สำหรับเจาหนาที่ผู้นั้นเองหรือส าหรับบุคคลหรือกลุ่มบุคคลอื่นใดเพ่ือใหเจาหนาที ่
ผู้นั้นกระท าการหรือละเว้นกระท าการใด ๆ ในการปฏิบัติหนาที่ราชการของตน 
   (ข) การเรียก หรือการรับโดยเจาหนาที่ของรัฐโดยทางตรงหรือทางออม ซึ่งประโยชน
ที่มิควรได้ สำหรับเจาหนาที่ผู้นั้นเองหรือบุคคลหรือกลุ่มบุคคลอ่ืนใด เพ่ือใหเจาหนาที่ผู้นั้นกระท าการหรือ 
ละเว้นกระท าการใด ๆ ในการปฏิบัติหนาที่ราชการของตน 
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  ข้อ 16 การใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐต่างประเทศและเจาหนาที่ขององคการภาครัฐ
ระหว่างประเทศ 
   (1) รัฐภาคีแต่ละรัฐตองรับเอามาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอ่ืน ๆ ที่อาจ
จ าเป็นเพ่ือก าหนดใหเป็นความผิดทางอาญาเมื่อกระท าโดยเจตนา ซึ่งการใหค ามั่นสัญญาการเสนอ หรือการให้
แกเจาหน้าที่ของรัฐต่างประเทศหรือเจาหนาที่ขององคการภาครัฐระหว่างประเทศโดยทางตรงหรือทางออม  
ซึ่งประโยชนที่มิควรได้สำหรับเจาหนาที่ผู้นั้นเองหรือบุคคลหรือหน่วยองคกรอ่ืนใด เพื่อใหเจาหนาที่ผู้นั้นกระท า
การหรือละเว้นกระท าการใด ๆ ในการปฏิบัติหนาที่ราชการของตน เพ่ือใหได้มาหรือคงไวซึ่งประโยชนทางธุรกิจ
หรือประโยชนอ่ืนใดที่มิควรได้เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจระหว่างประเทศ 
   (2) รัฐภาคีแต่ละรัฐตองพิจารณารับเอามาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอ่ืน ๆ 
เช่นที่อาจจ าเป็นเพ่ือก าหนดเป็นความผิดทางอาญาส าหรับการกระท าโดยเจตนาซึ่งการเรียกหรือการรับโดย
เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศหรือเจาหนาที่ขององคการภาครัฐระหว่างประเทศโดยทางตรงหรือทางออม  
ซึ่งประโยชนที่มิควรได้สำหรับเจาหนาที่ผู้นั้นเองหรือบุคคลหรือหน่วยองคกรอ่ืนใด เพื่อใหเจาหนาที่ผู้นั้นกระท า
การหรือละเว้นกระท าการใด ๆ ในการปฏิบัติหนาที่ราชการของตน 
  ข้อ 21 การใหสินบนในภาคเอกชน รัฐภาคีแต่ละรัฐตองพิจารณารับเอามาตรการด้าน      
นิติบัญญัติและมาตรการอ่ืนที่อาจจ าเป็นในการก าหนดใหการกระท าดังตอไปนี้ในการประกอบกิจกรรมด้าน
เศรษฐกิจ การเงิน หรือการพาณิชย เป็นความผิดทางอาญาเมื่อกระท าโดยเจตนา 
   (ก) การใหคำมั่นสัญญาการเสนอ หรือการใหโดยตรงหรือโดยออมซึ่งประโยชนที่มิควร
ได้แก บุคคลใด ๆ ซึ่งก ากับการหรือท างานในฐานะใด ๆ แกหน่วยงานภาคเอกชน แกบุคคลนั้นเองหรือแก
บุคคลอื่น เพ่ือใหบุคคลนั้นกระทำการหรือละเว้นกระท าการใด ๆ อันเป็นการผิดตอหนาทีข่องบุคคลนั้น 
   (ข) การเรียกหรือการรับโดยตรงหรือโดยออมซึ่งประโยชนที่มิควรได้โดยบุคคลใด ๆ 
ซึ่งกำกับการหรือทำงานในฐานะใด ๆ แกหน่วยงานภาคเอกชนแกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอ่ืน เพ่ือใหบุคคล
นั้นกระท าการหรือละเว้นกระท าการใด ๆ อันเป็นการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น 

2.1.2 องค์ประกอบของกำรสร้ำงวัฒนธรรมองค์กร 

 แนวคิดกำรสร้ำงวัฒนธรรมขององค์กร  
 วัฒนธรรมองค์กรที่ดีควรมีความเหมาะสมกับค่านิยมองค์กร (Core Value) และพันธกิจ 

(Mission) รวมทั้งอุดมการณ์ที่เป็นเป้าหมายหลักขององค์กร ตัวอย่างเช่น ค าอธิบายส่วนหนึ่งจาก มหาวิทยาลัย
ฮาร์วาร์ดที่กล่าวถึงคุณสมบัติส าคัญของวัฒนธรรมองค์กร ซึ่งมีอยู่ 6 ประการ ได้แก่ (1) วิสัยทัศน์ (Vision) 
การที่จะมีวัฒนธรรมขององค์กรที่ดีควรเริ่มตั้งแต่การก าหนดวิสัยทัศน์ไปถึงการสร้างตัวตนขององค์กรตาม  
พันธกิจที่ชัดเจน (2) คุณค่า (Values) คือ การสร้างวัฒนธรรม องค์กรให้มีคุณค่าเหมาะสมกับทิศทางของ
องค์กร คุณค่าที่ดีช่วยจะปรับมุมมองและการท างานของ พนักงานทุกคนให้เป็นหนึ่งเดียว (3) การปฏิบัติ 
(Practices) เป็นการสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้ออกมาเป็นสิ่งที่พนักงานสามารถจับต้องได้ เช่น การก าหนด
ข้อบังคับทางจริยธรรม หรือ คู่มือการท างาน ช่วยในการท างานไปสู่ทิศทางเดียวกัน (4) พนักงานในองค์กร 
(People) เป็นมุมมองที่วิธีที่องค์กรดูแลพนักงาน หรือวิธีที่องค์กรใช้ในการแสวงหาพนักงานใหม่เข้ามาร่วมท างาน
ในองค์กร (5) การเล่าเรื่อง (Narrative) การเล่าเรื่องหรือการสื่อสารก็เป็นส่วนส าคัญของการสร้างองค์กร  
หลายองค์กรเน้นเรื่องวัฒนธรรมที่มีรากฐานจากผู้ก่อตั้ง การสร้างองค์กรให้เติบโตมาจนถึงปัจจุบัน (6) สถานที่ 
Place) ในที่นี้หมายถึงต าแหน่งที่ตั้งขององค์กร ตลอดไปจนถึงการออกแบบ สิ่งเหล่านี้จะช่วยบอกว่าองค์กร
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ของเราท างานแบบใด ตัวอย่างเช่น องค์กรที่เน้นด้านเทคโนโลยีจึงจ าเป็นต้องมีอุปกรณ์ไอทีที่ทันสมัยเข้าไปใน
ส านักงาน เพ่ือให้เหมาะกับพนักงานที่มีความเชี่ยวชาญด้านไอที หรือองค์กรที่เน้นเรื่องการออกแบบ ก็จะ
ตกแต่งออฟฟิศให้มีความสวยงามและดูมีรสนิยม  ในการสะท้องการออกแบบที่ทันสมัย สวย แปลกใหม่  
สะดุดตา เป็นต้น  (ที่มา : รองศาสตราจารย์ ดร. วิทยาธร ท่อแก้ว  หลักสูตรนวัตกรรมการสื่อสารทางการเมือง
และการปกครองท้องถิ่น  สาขาวิชานิเทศศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) 
 ลักษณะของวัฒนธรรมองค์การ เป็นดังนี้ 
     1) สามารถสังเกตได้ (Observable) 
         - ลักษณะทางกายภาพ (Physical Characteristics)  
     2) ที่ไม่สามารถสังเกตเห็นได้ (Unobservable) 
         - ธรรมเนียมปฏิบัติ ความเชื่อ ฐานคติ  อุดมการณ์  ค่านิยม ความเข้าใจร่วมกันของสมาชิกของ
องค์การ  

การแบ่งประเภทของการสร้างวัฒนธรรม (Scholz,s Typology of Culture Formation) 
     1) มิติวิวัฒนาการ (Evolutionary Dimension) 
     2) มิติภายใน (Internal Dimension) 
     3) มิติภายนอก (External Dimension) 

 องค์ประกอบของวัฒนธรรมองค์กร  
1) คุณค่าภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กรที่ดีต้องเริ่มต้นจากรากฐานที่แข็งแกร่งเสมอ ซึ่งหนึ่งในนั้น

ก็คือคุณค่าขององค์กรนั่นเอง องค์กรที่มีเป้าหมาย วิสัยทัศน์ แนวคิด หรือจุดประสงค์ที่ชัดเจนเพ่ือการก าหนด
คุณค่าด้านต่าง ๆ ให้กับองค์กรจะท าให้พนักงานหรือบุคลากรมี “เข็มทิศ” ในการด าเนินงาน ช่วยเพ่ิมทั้ง
ประสิทธิภาพการท างานและผลผลิตในองค์กรให้ดีขึ้น นอกจากนี้ยังท าให้พนักงานมีแนวปฏิบัติและรู้สึกมี
เป้าหมายร่วมกับองค์กรอีกด้วย  

2) การสร้างความมีส่วนร่วมให้กับพนักงาน นอกจากการมีเป้าหมายร่วมกับองค์กรแล้ว  การสร้าง
ความผูกพันหรือความรู้สึกมีส่วนร่วมให้กับพนักงานก็เป็นหนึ่งในองค์ประกอบที่ส าคัญ  ของวัฒนธรรมองค์กร 
ไม่ว่าจะเป็นการสร้างความรู้สึกผูกพันระหว่างพนักงานด้วยกันเองหรือจะเป็นความผูกพันระหว่างพนักงานกับ
องค์กร เช่น การให้พนักงานได้รับรู้ประวัติ ความเป็นมา ความส าเร็จ หรือความล้มเหลวในอดีตขององค์กร   
การจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว การจัดงาน สังสรรค์ของพนักงาน เป็นต้น  

3) การให้รางวัลและการชื่นชม เมื่อมีพนักงานท างานได้ดีหรือมีผลงานโดดเด่น การให้รางวัลและ
การชื่นชมก็คือตัวช่วยกระตุ้นให้พนักงานเกิดแรงบันดาลใจในการท างานได้เป็นอย่างดี  ท าให้พนักงานคนนั้น
เกิดความรู้สึกมีส่วนร่วม และยังเป็นการกระตุ้นให้พนักงานคนอ่ืน ๆ กระตือรือร้นในการท างานอยู่เสมออีกด้วย  

4) ความเอาใจใส่พนักงาน ไม่ว่าจะเป็นองค์กรขนาดใหญ่หรือขนาดเล็ก ปัจจัยส าคัญที่สุด  ที่ท าให้
องค์กรขับเคลื่อนไปได้ก็คือพนักงาน ดังนั้นการอาใจใส่พนักงานในเรื่องเล็ก ๆ น้อย ๆ เช่น  การจดจ าวันเกิด
หรือวันส าคัญอ่ืน ๆ ก็คือตัวช่วยในการสร้างความรู้สึกดีให้กับพนักงาน และต้องไม่ลืมเรื่องของการแสดงความ
เอาใจใส่อย่างเท่าเทียมกันไม่ว่าพนักงานจะอยู่ในต าแหน่งใด  

5) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนา ปัจจุบันนี้นอกจากเรื่องของเงินเดือนและสวัสดิการ ทั่วไปแล้ว 
พนักงานยุคใหม่ต่างมองหาสถานที่ท างานที่มอบโอกาสในการเรียนรู้และพัฒนา (Learning and Development) 
เพราะคนเราต่างมองหาช่องทางในการเติบโตและการพัฒนา ทักษะให้กับตัวเองอยู่เสมอ องค์กรที่สนับสนุน
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การเรียนรู้และพัฒนา ไม่ว่าจะเป็นการจัดอบรมหรือการส่งเสริมให้พนักงานเรียนรู้ทักษะใหม่จึงเป็นวัฒนธรรม
องค์กรที่ดีและช่วยสร้างความรู้สึกมีส่วนร่วมให้พนักงานผูกพันกับองค์กรมากข้ึน  

6) การสร้างความต่อเนื่อง การจัดการฝึกอบรม โครงการ หรือการบริหารจัดการเรื่องอะไรก็ตาม
ควรมีความต่อเนื่อง ทั้งนี้ก็เพ่ือสร้างความเปลี่ยนแปลงให้ชัดเจน สามารถประเมินผลได้  

7) สร้างความมีส่วนร่วมกับชุมชน องค์กรที่จะเติบโตอย่างมั่นคงได้ต้องมีความผูกพันกับชุมชนที่อยู่
โดยรอบด้วย อาจใช้วิธีการท าประโยชน์ต่อสังคม (CSR) เพ่ือคืนก าไรให้สังคม ไม่ว่าจะ เป็นการจัดกิจกรรมให้
ความรู้ การท าบุญ บริจาค ลงพื้นที ่ชุมชนไปจนถึงการท ากิจกรรมสาธารณประโยชน์อื่น ๆ การสร้าง
ความมีส่วนร่วมกับชุมชนนอกจากจะท าให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กรแล้ว ยังเป็นตัวช่วยให้พนักงานเกิด
ความรู้สึกภาคภูมิใจและเกิดความมีส่วนร่วมทั้งต่อองค์กรและชุมชนอีกด้วย  
 
2.2  กำรเรียนรู้ร่วมกันเพื่อสร้ำงวัฒนธรรมองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน 

        2.2.1  กำรวิเครำะห์ค่ำนิยมองค์กรสู่กำรสร้ำงวัฒนธรรมองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน 
ค่านิยม (Value) ตามพจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยาอังกฤษ - ไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน ,           

พ.ศ. ๒๕๓๒ หน้า ๔๑๒ คือ สิ่งที่บุคคลยึดถือเป็นเครื่องช่วยตัดสินใจ และก าหนดการกระท าของตนเอง  
ค่านิยม (Value) ตามความหมายของอุทัย หิรัญโต, สารานุกรมศัพท์ลังคมวิทยา - มานุษยวิทยา, 

๒๕๒๖. หน้า ๒๓๑  คือ สิ่งที่บุคคลพอใจ หรือเห็นว่าเป็นสิ่งที่มีคุณค่าแล้วยอมรับไว้เป็นความเชื่อหรืออยู่ใน
ความส านึก ค่านิยมจะสิงอยู่ในตัวบุคคลในรูปแบบความเชื่อหรือรู้สึกนึกคิดจนกว่าเจ้าตัวจะพบกับค่านิยมใหม่
ซึ่งตนพอใจและยอมรับไว้ ค่านิยมมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคล จะติดตัวไปทุกหนแห่งจะเป็นเครื่องมือ
ประเมินเหตุการณ์ จะช่วยในการตัดสินใจกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง  

ค่านิยม (Value) ตามความหมายของสุพัตรา สุภาพ ,สังคมและวัฒนธรรมไทย ค่านิยม 
ครอบครัว ศาสนา ประเพณี , ๒๕๓๖. หน้า ๒๒ คือ สิ่งที่กลุ่มสังคมหนึ่ง ๆ เห็นว่าเป็นสิ่งที่มีค่าควรแก่การ
กระท า น่ายกย่อง หรือเห็นว่าถูกต้อง ค่านิยมจึงเปรียบเสมือนหางเสือที่น าเรือไปในทิศทางที่สังคมต้องการ  
 ค่านิยม (Value) ตามความหมายของธีรศักดิ์ อัครบวร. ความเป็นครู. ๒๕๔๐. หน้า ๑๐๓ คือ 
แนวความคิดที่ควบคุมความประพฤติ หรือการกระท าของบุคคล หรือสังคม เป็นความนิยมชมชอบ และเห็นว่า
การกระท าหรือสิ่งของนั้น ๆ เป็นสิ่งที่มีคุณค่าแก่การประพฤติปฏิบัติหรือชื่นชม จึงยอมยึดถือมาเป็นแนวปฏิบัติ
อย่างสม่ าเสมอ อย่างน้อยก็ชั่วระยะเวลาหนึ่ง  

 ค่านิยม (Value) ตามความหมายของประเสริฐศิลป์ , วิถี ไทย , ๒๕๔๓. หน้า ๘๑ คือ 
แนวความคิด ความเชื่อ อุดมการณ์ ความต้องการของกลุ่มคนในสังคม ซึ่งยอมรับว่าเป็นสิ่งที่ดีมีคุณค่าควรแก่
การน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติ เป็นกรอบของการด าเนินชีวิต เพ่ือประโยชน์สุขของตน และส่วนรวม 

สรุปได้ว่ำค่ำนิยม คือ สิ่งที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลนิยมยึดถือเป็นแนวทางแห่งพฤติกรรมที่พึง 
ปรารถา และเมื่อปฏิบัติซ้ า ๆ บ่อย ๆ จนเป็นวิถีชีวิต ที่อาจสืบทอดต่อ ๆ กันไปเป็นวัฒนธรรมได้ 

ค่านิยมสร้างสรรค์ (Core value) คือ ค่านิยมที่ดี มีประโยชน์ต่อสังคมที่ได้รับการถ่ายทอดจาก
คนรุ่นหนึ่งไปยังอีกรุ่นหนึ่ง นอกจากนั้น ยังหมายถึงค่านิยมใหม่ที่ยังไม่เคยมีมาก่อน และเข้ามาแทนที่ค่านิยมเก่า
ที่ไม่สามารถแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นและที่ไม่สามารถแก้ปัญหาสังคมโลกาภิวัตน์ได้ (ศาสตราจารย์ ดร.ติน ปรัชญพฤทธิ์ 
ที่ปรึกษาต้านจริยธรรมของส านักงาน ก.พ.) 
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ดังนั้น ค าว่าค่านิยมสร้างสรรค์ จึงมีความหมายเป็นสองนัย คือ ค่านิยมที่เป็นคุณประโยชน์ และ
เป็นค่านิยมที่ปรับปรุงพัฒนาขึ้นมาใหม ่

กำรสร้ำงค่ำนิยมและวัฒนธรรมองค์กร 
ค่านิยมหลัก หรือ Core Values หมายถึง หลักการและพฤติกรรมชี้น าที่สื่อถึงความคาดหวังให้

องค์กรและบุคลากรปฏิบัติ  ค่านิยมสะท้อนและเสริมสร้างวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ขององค์กร   ค่านิยม
สนับสนุนและชี้น าการตัดสินใจของบุคลากรทุกคน และช่วยให้องค์กรบรรจุพันธกิจและวิสัยทัศน์ด้วยวิธีการที่
เหมาะสม  (ที่มา : ผศ.ดร.ระพีพร  ศรีจ าปา) 

กำรวิเครำะห์วัฒนธรรมองค์กำร 
1) วัฒนธรรมใดที่ควรจะรักษาไว้ 
2) วัฒนธรรมใดที่ควรจะขจัดให้หมดไป 
3) วัฒนธรรมใดที่ควรจะน ามาปรับใช้ 
4) วัฒนธรรมใดที่ควรจะป้องกันไม่ให้เกิด   

ประเภทของวัฒนธรรมองค์กำร 
 

 
          ที่มำ : Daft, R.L. (2002). The leadership experience. 
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    2.2.2  กำรประยุกต์ โมเดล STRONG เพื่ อสร้ำงวัฒนธรรมองค์กรกำรคิดแยกแยะระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม   

ประยุกต์ใช้โมเดล STRONG สร้างกิจกรรมสู่ความโปร่งใสไร้ทุจริต มุ่งเน้นให้หน่วยงานต่าง ๆ 
น าโมเดล STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต การแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
และการขยายผลการรับรู้ถึงผลเสียของการทุจริตในองค์กร ไปปรับใช้เพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานทุกประเภทเป็น
องค์กรโปร่งใสไร้สินบนปลอดจากการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารและบุคลากรใน
หน่วยงานทุกระดับ มีโค้ช องค์กร และชมรม ซึ่งเป็นบุคลากรและทีมงานภายในองค์กร ที่พร้อมด าเนินกิจกรรม
เพ่ือการสื่อสารสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริต และกลไกการป้องกันความเสี่ยงต่อความ        
ไม่โปร่งใสขององค์กร ที่อาจท าให้เกิดปัญหาคอร์รัปชันตามมา รวมทั้งสนับสนุนการจับตามองและแจ้งเบาะแส 
(Watch and Voice) เพ่ือการสร้างความโปร่งใสเชิงรุกผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในองค์กร สอดคล้อง
กับหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีของรัฐ และการก ากับดูแลกิจการที่ดีของภาคเอกชน 
 รวมถึงการใช้องค์ความรู้เกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
มาตรา 126 มาตรา 127 และมาตรา 128 เพื่อสร้างความเข้าใจต่อเจ้าพนักงานของรัฐในการด าเนินการตาม
หน้าที่และอ านาจได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

โค้ชองค์กร ตลอดจนชมรม/ทีมงานขององค์กร สามารถหาแนวทางการด าเนินงาน/รูปแบบการ
จัดกิจกรรมขององค์กรพอเพียงต้านทุจริต เพ่ือสนับสนุนการสร้างความโปร่งใส ไร้การทุจริตให้องค์กร โดยปรับ
ใช้แนวคิดจากโมเดล STRONG-จิตพอเพียงต้านทุจริต รวมถึงองค์ความรู้เกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ประกอบกับการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้บริหารและบุคลากรภายใน
องค์กรทุกระดับ ร่วมเป็นกลไกส าคัญเพ่ือลดการให้สินบน เพ่ิมความโปร่งใสในองค์กร  
 อย่างไรก็ตาม ส านักงาน ป.ป.ช. ได้รวบรวมรูปแบบกิจกรรมตามที่หน่วยงานต่างๆ น าเสนอ   
ท าการวิเคราะห์ข้อมูลของการประยุกต์ใช้โมเดล STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต ในการขับเคลื่อนองค์กร
พอเพียงต้านทุจริต เพ่ือการสร้างความโปร่งใส ไร้สินบน ซึ่งมีแนวทางการประยุกต์ใช้แต่ละตัวอักษรในโมเดล 
ส าหรับการคิดออกแบบกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ และสามารถน าไปปรับใช้เป็นแนวทางการก าหนดกิจกรรมของ
ชมรมในหน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ ได้ ดังนี้ 
 

 
S หมำยถึง Sufficient  

หลักความพอเพียง โดยบุคคลสามารถแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม อย่างเป็นอัตโนมัติ 

 
 แนวทำงกำรประยุกต์ใช้ 
 หน่วยงานสามารถเลือกน าเสนอกิจกรรมเกี่ยวกับการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งเป็นกลไกหลักในการปรับวิธีคิด เพ่ือน าไปสู่จิตส านึกที่พอเพียง ทั้งนี้ ความพอเพียง
ของบุคคล แม้จะแตกต่างกันตามพ้ืนฐาน ตามวิธีคิด สภาพความพร้อม ความสามารถ สถานภาพทางเศรษฐกิจและ
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สังคมของบุคคลและครอบครัว แต่การตัดสินใจให้ตนเองพอเพียง ต้องตั้งอยู่บนความมีเหตุผล ไม่เบียดเบียน
ตนเอง ผู้อ่ืนและส่วนรวม ซึ่งต้องให้ความรู้ความเข้าใจ (Knowledge) และการตื่นรู้ (Realise) ร่วมด้วย อีกทั้ง 
ควรน า S - Sufficient พอเพียง ไปใช้ร่วมกับ O – Onward มุ่งไปข้างหน้าด้วย เพราะเมื่อบุคคลแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมได้ มีความพอเพียงในระดับปัจเจกบุคคลแล้ว ในฐานะที่ทุกคน
เป็นส่วนหนึ่งขององค์กร ก็ควรมุ่งพัฒนาสร้างความเปลี่ยนแปลงในองค์กร สร้างความโปร่งใสและการป้องกัน
การทุจริตให้เกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมของคนในองค์กร โดยมีพ้ืนฐานของจิตที่พอเพียง ทั้งนี้ หากพัฒนาองค์กร 
โดยให้ความส าคัญกับการลดโอกาส ลดแรงจูงใจที่จะท าให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน และมีความชัดเจนว่าสิ่งใด
ท าได้ สิ่งใดท าไม่ได้ จนกลายเป็นวัฒนธรรมสุจริตที่หล่อหลอมคนภายในองค์กร ก็จะช่วยให้หน่วยงานปลอด
จากการทุจริตได้ง่ายข้ึน 
 สร้ำงกิจกรรมจำก S - Sufficient 
 1. หน่วยงานควรเริ่มต้น จากการให้ความรู้ สร้างความเข้าใจอย่างถ่องแท้ในเรื่อง การแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม เช่น จัดอบรมให้ความรู้ ศึกษาด้วยตนเองแบบ e - Learning 
และมีการประเมินผลความรู้ความเข้าใจเพื่อการน าไปใช้ 
 2. สร้างกระบวนการปรับวิธีคิดของคนในองค์กร เป็นขั้นตอนต่อเนื่องเพ่ือปรับความคิดโดย
ป้อนข้อมูลหรือสร้างกระบวนการปรับวิธีคิด ที่จะท าให้ทุกคนในองค์กรทั้งระดับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่  
คิดตรงกัน ในเรื่องการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม และเห็นประโยชน์ที่จะ
เกิดข้ึนต่อตนเองและองค์กรจากการมีพฤติกรรมที่พึงประสงค์ 
 3. กระตุ้นการน าไปใช้ได้จริงในหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง ด้วยกลยุทธ์ที่เหมาะสมกับลักษณะของ
องค์กรจนเกิดพฤติกรรมความพอเพียงเป็นอัตโนมัติ ท าให้เกิดความละอายต่อการทุจริต โดยที่แต่ละบุคคลจะ
ไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการทุจริตทั้งทางตรงและทางอ้อม และเกิดภาวะความไม่ทนต่อการทุจริตในระดับองค์กร
ได้ในที่สุด 
 ทั้งนี้ หัวใจส าคัญของ S คือ ปรับวิธีคิดสู่การปฏิบัติจริงจนเกิดความเปลี่ยนแปลงของคนและ
องค์กร โดยมีจิตพอเพียงเป็นพื้นฐาน ดังนั้น การคิดกิจกรรม เพ่ือการเพ่ิมคะแนน ITA หรือเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การด าเนินงานด้วยความโปร่งใส โดยใช้ S หน่วยงานควรสอดแทรกวิธีคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม เข้าไปเป็นฐานของการด าเนินงานและการปฏิบัติงานในทุกเรื่อง เพ่ือตอกย้ าความเข้มแข็ง
ของประมวลจริยธรรมองค์กร หรือ จรรยาบรรณธุรกิจขององค์กร 
 

 
T หมำยถึง Transparent  

บุคคลและหน่วยงานปฏิบัติงานบนฐานของความโปร่งใส 
 

 
 แนวทำงกำรประยุกต์ใช้ 

T – Transparent ความโปร่งใส เป็นเรื่องส าคัญของทุกองค์กร ซึ่งบุคคลและหน่วยงานต้อง
ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่และอ านาจ บนฐานของความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ความโปร่งใสต้องมาพร้อมกับ
การตรวจสอบได้ในการด าเนินงานขององค์กร เป็นฐานส าคัญที่ทุกประเภทหน่วยงานจ าเป็นต้องมี            
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และต้องสร้างให้ประจักษ์แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน มีกลไกหลัก คือ การสร้างความรู้ ความ
เข้าใจในข้อมูล ขั้นตอน ระเบียบ หลักปฏิบัติ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความโปร่งใส และการเข้าถึงระบบ
หรือเครื่องมือที่สนับสนุนให้เกิดความโปร่งใส 
 ความโปร่งใสควรมาพร้อมกับการตรวจสอบได้ในการด าเนินงานขององค์กร ดังนั้น การปรับใช้              
T – Transparent ความโปร่งใส ควรควบคู่กับ N – Knowledge ความรู้ กล่าวคือ หากหน่วยงานเปิดเผยแต่ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งภายในและภายนอกไม่มีความรู้ไปตรวจสอบ หรือตรวจสอบแล้วก็อาจไม่รู้เท่าทัน ก็จะไม่
เกิดประโยชน์ต่อองค์กร ขณะเดียวกัน ถ้าผู้ตรวจสอบมีความรู้ แต่องค์กรไม่ยอมเปิดเผย ไม่เปิดรับการตรวจสอบ 
ก็ย่อมไม่เกิดผลดีต่อองค์กรและสังคมส่วนรวม ถ้าขาดสิ่งหนึ่งไปก็จะส่งผลเสียต่อองค์กรได้ทันที ซึ่งจะท าให้เกิด
กระบวนการทุจริตที่ร้ายแรงตามมาได้ 
 สร้ำงกิจกรรมจำก T – Transparent 
 1. หน่วยงานควรเริ่มจากการสร้างความรู้ความเข้าใจ และวิธีสังเกตเกี่ยวกับความโปร่งใสของ
ขั้นตอนการด าเนินงานให้แก่บุคลากรทุกระดับในองค์กร เช่น อบรมให้ความรู้ในระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับความโปร่งใสในการด าเนินงาน และการปฏิบัติหน้าที่ ทั้งนี้รูปแบบการให้องค์ความรู้ควรปรับให้ตรงกับ
บริบทภารกิจงานของบุคลากรแต่ละระดับ แต่ละฝ่าย และประเมินผลการน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง ควรใช้
การยกกรณีศึกษาที่เคยเกิดขึ้น และให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรับทราบว่าการด าเนินงานที่ถูกต้องโปร่งใส         
มีข้ันตอน วิธีการ เป็นอย่างไร และกลุ่มคนใดบ้างท่ีจัดเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการด าเนินการดังกล่าว 
 2. ให้ความรู้ความเข้าใจ และวิธีสังเกตเกี่ยวกับความโปร่งใสที่เกี่ยวข้องกับผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย
ขององค์กรภายนอก เช่น การเปิดให้บุคคลภายนอกสามารถเข้ามาตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงาน  
ในเรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง การเข้ารับสัมปทาน ควรจัดท าคู่มือ สร้างเครือข่ายการติดตามตรวจสอบที่มุ่งให้เกิด
ความโปร่งใสในการด าเนินงานขององค์กร  
 3. สร้างระบบรับเรื่องร้องเรียนที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือท าให้เกิดการมีส่วนร่วมตรวจสอบจาก  
ทุกฝ่ายทั้งภายในและภายนอกองค์กร พัฒนาให้องค์กรโปร่งใส ไร้สินบน ได้อย่างยั่งยืน เช่น ระบบการรับเรื่อง
ร้องเรียนที่ไม่ร้องขอชื่อ-สกุล ของผู้ร้อง และไม่สามารถทราบได้ว่าใครเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการในเรื่อง
ร้องเรียนนั้น ระบบควรเปิดให้ผู้ที่เกี่ยวข้องติดตามได้ว่าขณะนี้เรื่องที่ร้องเรียนด าเนินการถึงขั้นตอนใด ใช้
ระยะเวลาด าเนินการในแต่ละขั้นตอนจ านวนกี่วัน ควรลดการใช้ดุลพินิจ และสร้างความเชื่อมั่นว่าระบบรับเรื่อง
ร้องเรียนท างานได้จริง ตามระเบียบ กฎหมาย โดยต้องเปิดเผยการจัดการเรื่องร้องเรียนให้สามารถตรวจสอบได้
ในทุกขั้นตอนอย่างเหมาะสม จัดท าและเผยแพร่คู่มือขั้นตอนการด าเนินงานของระบบรับเรื่องร้องเรียนอย่าง
กว้างขวาง เพ่ือกระตุ้นการรับรู้ สร้างความเข้าใจ และท าให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียพร้อมใช้งานระบบรับเรื่ อง
ร้องเรียนส าหรับเป็นเครื่องมือที่มีศักยภาพในการ Watch and Voice จับตามองและส่งเสียงเก่ียวกับองค์กรใน
มิติต่างๆ เพ่ือสร้างกลไกการตรวจสอบด้วยระบบงานที่มีความน่าเชื่อถือ 
 4. เผยแพร่ รณรงค์เพ่ือสร้างการรับรู้นโยบาย กิจกรรม ข้อมูลด้านความโปร่งใสแก่คนในองค์กร
ผ่านช่องทางต่างๆ ที่สามารถเข้าถึงบุคลากรทุกระดับ ทุกฝ่ายได้ต่อเนื่อง มีการติดตามผลและพัฒนาการ
เผยแพร่ รณรงค์ให้อยู่ในการรับรู้ของคนภายในองค์กรตลอดเวลา  
 5. จัดกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนับสนุนความโปร่งใสใน
องค์กรแบบปูพรม เป็นไปตามบริบทของอค์กร ซึ่งสามารถน าข้อมูล ขั้นตอนงานของแต่ละฝ่าย มาร่วมกัน
แสวงหาจุดเหมือน และสงวนจุดต่าง ในการเริ่มต้นสร้างกิจกรรมที่หลากหลาย แต่มีเป้าหมายเดียวกัน คือ การสร้าง
ความโปร่งใส ไร้สินบนให้เกิดขึ้นในองค์กรได้ 



 

60 

 

R หมำยถึง Realise 
รู้และพร้อมลงมือป้องกันการทุจริต 

 
 แนวทำงกำรประยุกต์ใช้ 
 R – Realise การตื่นรู้ ควรเริ่มจากผู้บริหาร และบุคคลทุกระดับขององค์กร มีความรู้ความเข้าใจ
และตระหนักรู้ถึงรากเหง้าของปัญหา ภัยร้ายแรงของการทุจริตและประพฤติมิชอบในองค์กร รวมถึงการคอร์รัปชัน
ในสังคมที่อาจเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กร ความตื่นรู้จะบังเกิดเมื่อได้พบเห็นสถานการณ์ที่เสี่ยง
ต่อการทุจริต เกิดปฏิกิริยาเฝ้าระวังและไม่ยินยอมต่อการทุจริต ซึ่งต้องให้ความรู้ความเข้าใจ (Knowledge) 
เกี่ยวกับสถานการณ์ทุจริตที่เกิดขึ้น ความร้ายแรงและผลกระทบต่อระดับบุคคลและส่วนรวม ทั้งนี้ เมื่อบุคคล  
รู้พิษภัยของการทุจริต ย่อมท าให้เกิดการไม่ทนต่อการทุจริต มีกลไกหลัก คือ การเรียนรู้สถานการณ์การทุจริต   
ที่เกิดขึ้นในองค์กร หรือในกรณีที่ปรากฏการทุจริตขึ้นแล้ว มีการตัดสินเพ่ือให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ หรือมี  
ค าพิพากษาจนถึงที่สุดแล้ว 
 การปรับใช้ R - Realise ตื่นรู้ ควรใช้ควบคู่กับ G - Generosity เอ้ืออาทร เนื่องจาก หน่วยงาน
ที่ตื่นรู้จะมุ่งเฝ้าระวังจนเกินไป ย่อมเป็นองค์กรที่ไร้ความสุข จึงต้องมีความเอ้ืออาทรร่วมด้วย เพ่ือท าให้องค์กร
น่าอยู่ ในทางตรงกันข้าม การเอ้ืออาทรเชิงระบบอุปถัมภ์ เกื้อกูลกัน เพราะความสัมพันธ์ที่มีมายาวนานหรือ
ความเป็นพวกพ้อง โดยไม่สนใจสิ่งที่ถูกต้อง ก็ย่อมเกิดปัญหา สร้างความเดือดร้อน เกิดความเสียหายต่อองค์กร
ตามมาได้ หากไม่มีการตื่นรู้ ที่คอยเตือน และเฝ้าระวังความเสี่ยงต่อการทุจริตในองค์กร ดังนั้นองค์กรจึงต้องตื่นรู้ 
พร้อมลงมอืปฏิบัติทันทีเพ่ือป้องกันการทุจริต 
 สร้ำงกิจกรรมจำก R - Realise 

1. กิจกรรมที่ส่งเสริมการตื่นรู้ ด้วยวิธีการประเมินตนเอง เพ่ือท าให้เห็นผลกระทบเชิงบวกและ
เชิงลบต่อตนเองและองค์กร หากไม่เข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการเฝ้าระวังการทุจริตภายในหน่วยงาน การใช้
แบบประเมินควรยกเคสตัวอย่างที่ส่งผลกระทบต่อองค์กรทั้งเชิงบวกและเชิงลบ ย้ าความส าคัญของการเป็น
ส่วนหนึ่งของกันและกัน ระหว่างองค์กรและบุคลากร เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการตื่นรู้ ร่วมเฝ้าระวังความเสี่ยงต่อ
การทุจริตเพ่ือองค์กรและตนเอง 

2. กิจกรรมการให้ข้อมูล ความรู้กรณีศึกษาที่ปรากฏว่ามีการทุจริตภายในองค์กร เพ่ือกระตุ้นให้
ทุกฝ่ายร่วมจับตามมอง ตื่นรู้ ไม่พาตนเองไปเกี่ยวข้อง รับทราบถึงวิธีป้องกันที่ถูกต้อง เหมาะสม เพ่ือระงับการ
ทุจริตที่จะเกิดขึ้น 

3. กิจกรรมรณรงค์ในรูปแบบต่างๆ เพ่ือกระตุ้นให้คนในองค์กรตื่นรู้ น ามาสู่การเฝ้าระวัง และ
ต้องการมีส่วนร่วมลดความเสี่ยงต่อการทุจริตภายในองค์กร ทั้งนี้ ควรสร้างความเอ้ืออาทรต่อกันในองค์กรร่วม
ด้วยเพื่อเสริมสร้างให้การเฝ้าระวังความเสี่ยงต่อการทุจริต มีบรรยากาศเชิงบวก 
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 O หมำยถึง Onward 

มุ่งพัฒนาให้เกิดความเจริญ โดยการต่อสู้กับการทุจริตได้อย่างไม่ย่อท้อ 
 
 

 แนวทำงกำรประยุกต์ใช้ 
 O – Onward มุ่งไปข้างหน้า กลไกหลัก คือ การป้องกันและการป้องปราม ด้วยกระบวนการ  
มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังขั้นตอนการด าเนินงาน และการปฏิบัติงานของคนในองค์กร ที่มีความเสี่ยงต่อการ
ทุจริต หรือเฝ้าระวังการด าเนินงานของคนในองค์กรให้มีความโปร่งใส ไร้สินบน ทั้งนี้ ผู้บริหาร และบุคคลทุก
ระดับในองค์กร ควรมุ่งพัฒนา ปรับเปลี่ยนตนเองและส่วนรวมให้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืนบนฐานความ
โปร่งใส ความพอเพียง และร่วมสร้างวัฒนธรรมสุจริตให้เกิดขึ้นอย่างไม่ย่อท้อ ไม่มีการทุจริตเกิดขึ้นในองค์กร 
และทรัพยากรหรือทุนด้านต่าง ๆ ขององค์กรถูกน าไปใช้ในการพัฒนาอย่างเต็มที่ ซึ่งต้องมีความรู้ ความเข้าใจ 
(Knowledge) ในประเด็นดังกล่าวด้วย  
 การปรับใช้ O – Onward มุ่งไปข้างหน้า ควรใช้ควบคู่กับ S - Sufficient พอเพียง เพราะถ้า
องค์กรมีแผนหรือโครงการเพ่ือพัฒนาองค์กรจ านวนมาก แต่คนในองค์กรยังไม่รู้จักแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัว
และผลประโยชน์ส่วนรวม ก็อาจเป็นเหตุให้ขาดจริยธรรมในองค์กร และก้าวข้ามสู่การทุจริตได้ O และ S  
จึงต้องน าไปปรับใช้พร้อมกัน กล่าวคือ เมื่อระดับบุคคลภายในองค์กรเกิดความพอเพียงแล้ว ต้องมุ่งสร้างองค์กร
ให้พอเพียงด้วย มุ่งสร้างความโปร่งใส สร้างความเปลี่ยนแปลงในองค์กร ต่อสู้กับการทุจริตอย่างไม่ย่อท้อ  
โดยเริ่มจากสิ่งรอบตัว สิ่งที่ท าได้ และควรเริ่มต้นท าทันที ทั้งนี้องค์กรต้องมีเป้าหมายที่ชัดเจน ลงมือท าอย่าง
ต่อเนื่อง และเชื่อว่าจะท าได้ส าเร็จ  
 สร้ำงกิจกรรมจำก O – Onward 
 1. กิจกรรมส่งเสริมการมุ่งไปข้างหน้าที่ยั่งยืน ด้วยการท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ MOU 
กับหน่วยงานพันธมิตร เพ่ือประสาน ด าเนินงาน ติดตาม และให้ความร่วมมือในการพัฒนาองค์กร ท าให้เกิด
ความโปร่งใส ไร้สินบนในองค์กรอย่างยั่งยืน 
 2. กิจกรรมให้ความรู้ความเข้าใจ สร้างกระบวนการ Watch and Voice ในเชิงป้องกันและ
ป้องปรามควบคู่กัน เพ่ือยกระดับการต่อสู้กับการทุจริตโดยไม่ย่อท้ออย่างเข้มข้น หวังผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
เพ่ือพัฒนาองค์กรให้มีความโปร่งใส ไร้สินบน 
 3. กิจกรรมพัฒนาทีม STRONG หัวใจโปร่งใส เตรียมความพร้อมสมาชิกชมรมให้มีใจเปิดกว้าง
พร้อมรับการเรียนรู้ใหม่ สร้าง Growth Mindset เพ่ือเป้าหมายขจัดความเสี่ยงต่อการทุจริตในองค์กร        
ทุกรูปแบบ 
 4. กิจกรรมส่งเสริมการสร้างเครือข่ายชมรม STRONG ปลุกพลังการพัฒนาองค์กรด้วยฐานของ
จิตพอเพียง บุคลากรภายในองค์กร พร้อมปฏิบัติงานและพัฒนางานในภารกิจให้มุ่งสู่ความโปร่งใส มีกรอบ
ความคิดท่ีสามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม ไปสู่การปฏิบัติ 
 5. กิจกรรมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในองค์กร เพ่ือก าหนดพฤติกรรมที่พึงประสงค์
ของบุคลากรภายในให้สอดคล้องกับเป้าหมายหลักของการพัฒนาองค์กรปลอดการทุจริต 
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N หมำยถึง Knowledge  
แสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริต 

  
 

 แนวทำงกำรประยุกต์ใช้ 
  N - Knowledge ความรู้ กลไกหลัก คือ การให้ความรู้ในรูปแบบการฝึกอบรม หรือให้สื่อ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง อาทิ  
  (1) ความรู้เกี่ยวกับการทุจริตรูปแบบแบบต่างๆ ทั้งรูปแบบการทุจริตในอดีต ปัจจุบันและที่
อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
  (2) ความรู้เกี่ยวกับการทุจริตในต่างประเทศ 
  (3) วิธีการป้องกัน - ป้องปรามแบบต่างๆ 
  (4) ความรู้เกี่ยวการเฝ้าระวัง 
  (5) ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 ทั้งนี้ องค์กร และบุคลากรต้องมีความรู้ความเข้าใจ สามารถน าความรู้ไปใช้ สามารถวิเคราะห์
สังเคราะห์ ประเมินได้อย่างถ่องแท้ในสถานการณ์การทุจริต ผลกระทบที่มีต่อตนเองและส่วนรวมความพอเพียง
ต้านทุจริต การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมมีความส าคัญยิ่งต่อการลดทุจริตในระยะ
ยาว รวมทั้งความอาย ไม่กล้าท าทุจริต และความไม่ทนเมื่อพบเห็นว่ามีการทุจริตเกิดขึ้น เพ่ือสร้างสังคมไม่ทน
ต่อการทุจริต 
 การปรับใช้ N - Knowledge ความรู้ ควรใช้ควบคู่กับ T – Transparent ความโปร่งใส เพราะ
ถ้าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ต้องการติดตามตรวจสอบความโปร่งใสในการด าเนินงานขององค์กรมีความรู้ความเข้าใจ
อย่างดี ในกระบวนการท างาน เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ แต่องค์กรไม่ยอมเปิดเผยข้อมูล ไม่เปิดรับ
การตรวจสอบ ก็จะไม่เกิดประโยชน์ต่อองค์กรและสังคมส่วนรวม ดังนั้น การน า N - Knowledge ความรู้     
ไปปรับใช้ องค์กรและบุคลากรทุกฝ่ายต้องร่วมกันติดตาม แสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่องในทุกมิติ ทั้ ง
สถานการณ์ การเปลี่ยนแปลง กฎหมาย ค่านิยม ฯลฯ  

 สร้ำงกิจกรรมจำก N – Knowledge  
 1. กิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการให้ความรู้และสร้างความเข้าใจเพ่ือน าไปปรับใช้กับการท างาน 
ในเรื่องที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับความโปร่งใส ไร้สินบน เช่น เรื่องการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ 
ประโยชน์ส่วนรวม โมเดล STRONG และการน าไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กร การท าความเข้าใจ
ความผิดฐานให้สินบนและความรับผิดชอบของนิติบุคคล หลักสูตรการสร้างโค้ช STRONG เพ่ือพัฒนาองค์กร
พอเพียงต้านทุจริต 
 2. จัดอบรมแบบ e – Learning ส่งเสริมการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต  
เชิงรุก และการสร้างความโปร่งใส ไร้สินบนในองค์กร 
 3. กิจกรรมมีส่วนร่วมในการรวบรวมองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความโปร่งใส ไร้สินบน
ภายในองค์กร จัดกลุ่ม แบ่งประเภท เพื่อเป็นแหล่งข้อมูล องค์ความรู้ และเครื่องมือที่สะดวก พร้อมใช้งาน และ
เป็นประโยชน์ต่อการสนับสนุนการด าเนินงานด้วยความโปร่งใสในองค์กร 
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 4. สร้างกิจกรรม Knowledge Exercise เพ่ิมเติมฐานความรู้ที่จะน าไปสู่การปฏิบัติ จนเกิดเป็น
ทักษะที่สามารถถ่ายทอดประสบการณ์เพ่ือสนับสนุนการสร้างความโปร่งใสในองค์กร เกิดการสร้างทักษะใหม่  
ที่จ าเป็นในการท างาน (ReSkill) ให้สอดคล้องกับความต้องการสร้างความโปร่งใสในองค์กร และ เกิดการ
พัฒนา เพ่ือยกระดับทักษะเดิมให้ดีขึ้น (UpSkill) เพ่ือรองรับการเติบโตในอนาคต เป็นองค์กรโปร่งใส ไร้สินบน
จากความร่วมมือของคนในองค์กร 

 
 

G หมำยถึง Generosity 
ร่วมพัฒนาให้เกิดความเอ้ืออาทรต่อกัน บนพ้ืนฐานของจริยธรรมและจิตพอเพียง  

 
 แนวทำงกำรประยุกต์ใช้ 
 G - Generosity เอ้ืออำทร คือ การมีเมตตา มีน้ าใจต่อกันบนพ้ืนฐานของจิตพอเพียง ไม่เอ้ือ
ต่อการรับหรือการให้ผลประโยน์ต่อตนเองหรือพวกพ้อง เอ้ืออาทร เป็นการให้บนพ้ืนฐานของมนุษยธรรมไม่ใช่
การให้ในระบบอุปถัมภ์ โดยไม่ค านึงถึงจริยธรรมหรือการปฏิบัติตามกฎหมาย เพ่ือให้ได้ผลประโยชน์ที่ต้องการ 
และหมายถึง การพัฒนาให้สังคมมีน าใจ โอบอ้อมอารี เอ้ือเ ฟ้ือเผื่อแผ่ ในฐานะเพ่ือนมนุษย์ โดยไม่มี
ผลประโยชน์ตอบแทนหรือหวังผลตอบแทน 
 การปรับใช้ G - Generosity เอ้ืออาทร ควรใช้ควบคู่กับ R- Realise ตื่นรู้ เนื่องจากสังคมไทย 
มีความเอ้ืออาทรแบบระบบอุปถัมภ์มายาวนาน ท าให้เกิดการเกื้อกูลกันโดยไม่ปฏิบัติในสิ่งที่ถูกต้องได้ ง่าย  
สิ่งเหล่านี้ท าให้เกิดความเสียหายต่อองค์กร ดังนั้น องค์กรจึงต้องตื่นรู้ มีบุคลากรและระบบคอยตักเตือน  
เฝ้าระวัง พร้อมลงมือปฏิบัติ สร้างความโปร่งใส ในหน่วยงานทันที เพ่ือป้องกันความเสี่ยงต่อการทุจริตใน
องค์กร ต้องคิดเสมอว่าองค์กรที่เอ้ืออาทรต่อกันจนเกินขอบเขต โดยไม่สนใจสิ่งที่ถูกต้อง แม้มีความสุขแต่จะหนี
ปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตไปไม่ได้ เพราะความช่วยเหลือในเชิงอุปถัมภ์ย่อมมีผลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติ
หน้าที่ อาจท าให้เกิดการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติต่อต าแหน่งหน้าที่ที่ต้องด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจ
ที่กฎหมายก าหนดเพื่อประโยชน์ขององค์กร 
 สร้ำงกิจกรรมจำก G – Generosity 
 1. กิจกรรมจิตอาสา ช่วยเหลือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกองค์กร โดยไม่หวัง
ผลตอบแทน โดยก าหนดแนวคิดของกิจกรรมที่สอดคล้องกับบริบทของหน่วยงานและกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการ
ให้ความช่วยเหลือ พร้อมสอดแทรกแนวคิดของความเอ้ืออาทรบนพ้ืนฐานของจิตพอเพียง ที่สามารถแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมได้ ไม่หวังผลตอบแทนในวันข้างหน้าเพ่ือประโยชน์ของ
ตนเองและพวกพ้อง  
 2. กิจกรรมสร้างความร่วมมือช่วยสังคมแก้ปัญหาในยามวิกฤต โดยยึดมั่นในความถูกต้องของ
การปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบ กฎหมาย ลดความเสี่ยงต่อการทุจริตในการให้ความช่วยเหลือผู้อ่ืน และมุ่งเน้นให้
เกิดความโปร่งใสในการด าเนินงานขององค์กร 
 จากการประยุกต์ใช้โมเดล STRONG-จิตพอเพียงต้านทุจริต ในการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียง
ต้านทุจริต เพ่ือสร้างความโปร่งใส ไร้สินบน จ าเป็นต้องพิจารณาถึงบริบทภายในและภายนอกหน่วยงานให้
สามารถน าไปปรับใช้เป็นแนวทางการด าเนินกิจกรรมของชมรมในหน่วยงานได้อย่างเหมาะสม สอดรับกับ
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นโยบายการด าเนินงานของหน่วยงาน ซึ่งสามารถส่งผลต่อการยกระดับคะแนน ITA ของหน่วยงานภาครัฐ 
รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงสร้างความโปร่งใสภายในหน่วยงานได้ 
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กำรประยุกต์โมเดล STRONG 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพแสดงการประยุกต์โมเดล STRONG 
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  ประยุกต์ใช้โมเดล STRONG กำรยกระดับคะแนน ITA และสร้ำงควำมโปร่งใส 
  ในปัจจุบัน เป็นที่ทราบดีว่า ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงาน
กลุ่มเป้าหมายของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity 
and transparency Assessment: ITA) ซึ่งเป็นเครื่องมือการประเมินเชิงบวกเพ่ือเป็นมาตรการหนึ่งในการ
ป้องกันการทุจริต และเป็นกลไกในการสร้างความตระหนักให้หน่วยงานภาครัฐ มีการด าเนินงานอย่างโปร่งใส
และมีคุณธรรม ที่เริ่มด าเนินการต่อเนื่อง โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติในการประชุม เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2561 
เห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยให้ความร่วมมือและเข้าร่วมการประเมิน ITA โดยใช้แนวทางและ
เครื่องมือการประเมินตามที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด ซึ่งเป็นเครื่องมือการประเมินเชิงบวกเพ่ือเป็นมาตรการ
หนึ่งในการป้องกันการทุจริต และเป็นกลไกในการสร้าง ความตระหนักให้หน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ     
มีการด าเนินงานอย่างโปร่งใสและมีคุณธรรม โดยใช้แบบประเมิน 3 แบบ ดังนี้ 
  1) แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในที่มีต่อหน่วยงานตนเอง (Internal Integrity 
and Transparency Assessment : IIT) ประกอบด้วย 5 ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัดการปฏิบัติหน้าที่ ตัวชี้วัดการใช้
งบประมาณ ตัวชี้วัดการใช้อ านาจ ตัวชี้วัดการใช้ทรัพย์สินของราชการ และตัวชี้วัดการแก้ไขปัญหาการทุจริต 
  2) แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ที่มีต่อหน่วยงานที่ตนเองติดต่อหรือใช้บริการ 
(External Integrity and Transparency Assessment : EIT) ประกอบด้วย 3 ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัดคุณภาพ
การด าเนินงาน ตัวชี้วัดประสิทธิภาพการสื่อสาร และตัวชี้วัดการปรับปรุงระบบการท างาน 
  3) แบบตรวจการเปิ ดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency 
Assessment : OIT) เพ่ือเก็บข้อมูลจากเว็บไซต์ของหน่วยงาน โดยการประเมินระดับการเปิดเผยข้อมูลต่อ
สาธารณะของหน่วยงานเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลในเว็บไซต์หลักของหน่วยงานได้ ประกอบด้วย 
2 ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัด  การเปิดเผยข้อมูล/มี 5 ตัวชี้วัดย่อย (ข้อมูลพ้ืนฐาน การบริหารงาน การบริหารเงิน
งบประมาณ การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล และการส่งเสริมความโปร่งใส) และตัวชี้วัดการป้องกันการ
ทุจริต/มี 2 ตัวชี้วัดย่อย (การด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต และมาตรการภายในเพ่ือป้องกันการทุจริต 
  จากรูปแบบตัวชี้วัดของการประเมิน ITA ข้างต้น มีความเชื่อมโยง สอดคล้องกับแนวทางการ
ขับเคลื่อนโครงการ STRONG-องค์กรพอเพียงต้านทุจริต ซึ่งได้ออกแบบให้กิจกรรมต่าง ๆ ช่วยส่งเสริมให้
หน่วยงานภาครัฐได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารและบุคลากรในหน่วยงานทุกระดับ โดยมีโค้ชองค์กร และ
ชมรม ซึ่งเป็นบุคลากรและทีมงานภายในองค์กร ที่พร้อมด าเนินกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
สื่อสารสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริต และกลไกการป้องปรามการทุจริตตามบริบทความเสี่ยง
ต่อความไม่โปร่งใสขององค์กร ที่อาจท าให้เกิดปัญหาการทุจริตตามมา รวมทั้งสนับสนุนการจับตามองและแจ้ง
เบาะแส (Watch and Voice) ที่มุ่งเน้นการสร้างความโปร่งใสในองค์กรเชิงรุกผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม  
ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะมีความสัมพันธ์ต่อ แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในที่มีต่อหน่วยงาน
ตนเอง (Internal Integrity and Transparency Assessment: IIT) ประกอบด้วย ๕ ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัด
การปฏิบัติหน้าที่ ตัวชี้วัดการใช้งบประมาณ ตัวชี้วัดการใช้อ านาจ ตัวชี้วัดการใช้ทรัพย์สินของราชการ และ
ตัวชี้วัดการแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยการประยุกต์ใช้แนวคิดจากโมเดล STRONG-จิตพอเพียงต้านทุจริต ไปสู่
กลุ่มบุคลากรในองค์กร และการใช้องค์ความรู้เกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 มาตรา 126 มาตรา 127 และมาตรา 128 เพ่ือสร้างความเข้าใจต่อเจ้าพนักงานของรัฐในการ
ด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ดังนั้น  โค้ชองค์กร ตลอดจนชมรม/ทีมงานของ
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องค์กร สามารถหาแนวทางการด าเนินงาน/รูปแบบการจัดกิจกรรมขององค์กรพอเพียงต้านทุจริตเพ่ือสนับสนุน
การสร้างความโปร่งใสไร้การทุจริตให้กับองค์กร โดยปรับใช้แนวคิดจากโมเดล STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต 
รวมถึงองค์ความรู้เกี่ยวกับกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมประกอบกับการใช้
กระบวนกำรมีส่วนร่วมของผู้บริหารและบุคลากรภายในองค์กรทุกระดับ ร่วมเป็นกลไกส าคัญเพ่ือเพ่ิมคะแนน 
ITA ได้ โดยเฉพาะแบบวัดกำรรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภำยในที่ มีต่อหน่วยงำนตนเอง ( Internal 
Integrity and Transparency Assessment : IIT) และจากการด าเนินกิจกรรมขยายผล STRONG - 
องค์กรพอเพียงต้านทุจริต (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) โครงการ STRONG – องค์กรพอเพียงต้านทุจริต  

พบว่า โมเดล STRONG – จิตพอเพียงต้านทุจริต มีความสอดคล้องในการก าหนดแนวทางเพ่ือ
ยกระดับค่าคะแนน ITA ตามแบบการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสียภายใน (Internal Integrity and Transparency 
Assessment : IIT) ดังจะได้ประมวลสรุปในหัวข้อดังต่อไปนี้ 

 

ตัวช้ีวัดที่ ๑ กำรปฏิบัติหน้ำที่ (IIT) 
วัตถุประสงค์ ประเมินกำรรับรู้ของบุคลำกรภำยในหน่วยงำนต่อกำรปฏิบัติงำนของบุคลำกรอ่ืนใน

หน่วยงำนตนเอง 
ประเด็นกำร

ประเมิน 
การปฏิบัติงานโดยยึดหลักตามมาตรฐาน มีความโปร่งใส ปฏิบัติงาน หรือด าเนินการตาม
ขั้นตอนและระยะเวลาที่ก าหนดไว้โดยเคร่งครัด และจะต้องเป็นไปอย่างเท่าเทียม ไม่ว่าจะ
เป็นผู้มาติดต่อทั่วไปหรือผู้มาติดต่อที่รู้จักกันเป็นการส่วนตัว รวมถึงการปฏิบัติงานอย่าง
มุ่งมั่น เต็มความสามารถและรับผิดชอบต่องานในหน้าที่ นอกจากนี้ยังประเมินเรื่อง
เกี่ยวกับพฤติกรรมการเรียกรับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนๆ ของบุคลากรอ่ืนใน
หน่วยงาน ทั้งกรณีที่แลกกับการปฏิบัติหน้าที่ และกรณีช่วงเทศกาลหรือวาระส าคัญต่าง ๆ 
ตามขนบธรรมเนียมประเพณี รวมถึงกรณีการให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืน ๆ      
ต่อบุคคลภายนอก ซึ่งถือเป็นความเสี่ยง อาจก่อให้เกิดการรับสินบนได้ในอนาคต 

ปรับใช้ STRONG Model สร้ำงกิจกรรม 
Sufficient  
พอเพียง  

 
 
 
 
 
 

Transparent  
โปร่งใส 
 
 
 
 

: การอบรมพัฒนาบุคลากรในหน่วยงานให้น าแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ปรับใช้ในชีวิตประจ าวันแลในการท างาน เช่น มาตรการประหยัดพลังงาน การไม่น ารถยนต์
ราชการ ไปใช้ในเรื่องส่วนตัว เป็นต้น รวมทั้งส่งเสริมบุคลากรปฏิบัติงานในการให้บริการ
แก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ เลือกปฏิบัติ  ใช้ เหตุผลในการตัดสินใจ มีการ
ประเมินผลความพึงพอใจของผู้รับบริการเป็นตัวชี้วัดโดยน าเสนอผู้บริหารทราบเพ่ือน ามา
พัฒนาการปฏิบัติงาน และปลูกฝังการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมโดยด าเนินการอบรมและเผยแพร่คู่มือให้บุคลากรทราบเพ่ือป้องการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  
: มีแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรับเรื่องร้องเรียน โดยผู้ร้องเรียนสามารติดตามผลเรื่องการ
ร้องเรียนได้อย่างสะดวก ปลอดภัย รวดเร็ว ตอบสนองต่อปัญหา และสามารถตรวจสอบ
การด าเนินงานในการร้องเรียนได้ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและก่อให้เกิดความเชื่อมั่นแก่
ประชาชน 
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Realise  
ตื่นรู้  
 
 
 

: การจัดท าคู่มือการท างานของข้าราชการ การด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนด เพ่ือให้
มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน การรณรงค์เผยแพร่ประมวลจริยธรรมข้าราชการ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ผ่านช่องทางที่หลากหลาย เช่น หนังสือเวียน  อินเตอร์เน็ต 
แผ่นพับ บอร์ดประชาสัมพันธ์ เป็นต้น เพ่ือให้เกิดความตระหนักรู้ถึงการท างานเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนอยู่เสมอ 

ปรับใช้ STRONG Model สร้ำงกิจกรรม 
Realise  
ตื่นรู้  
 

: จัดท าคู่มือเกี่ยวกับแนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน รวมทั้งจัดท านโยบายการ
สร้างวัฒนธรรมองค์กร งดรับของขวัญ/กระเช้า ในช่วงเทศกาลหรือโอกาสอ่ืนใด 
“No Gift Policy” ส่งความปรารถนาดีผ่านบัตรอวยพรหรืออวยพรผ่านสื่อออนไลน์แทน 
สร้างค่านิยมในการประหยัด รณรงค์ประชาสัมพันธ์ โดยติดป้ายข้อความรณรงค์ 
ณ ประตูหน้าห้องผู้บริหารสูงสุด และหัวหน้าส่วนราชการทุกส านัก/กอง 

 
ตัวช้ีวัดที่ ๒ กำรใช้งบประมำณ (IIT) 

วัตถุประสงค์ ประเมินกำรรับรู้ของบุคลำกรภำยในหน่วยงำนต่อกำรด ำเนินงำนต่ำงๆ ของ
หน่วยงำนตนเองในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้จ่ำยงบประมำณ  

ประเด็นกำร
ประเมิน 

การใช้จ่ายงบประมาณ นับตั้งแต่การจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีและ
เผยแพร่อย่างโปร่งใส ไปจนถึงลักษณะการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานอย่างคุ้มค่า 
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และไม่เอ้ือประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง การเบิกจ่ายเงิน
ของบุคลากรภายในในเรื่องต่างๆ เช่น ค่าท างานล่วงเวลา ค่าวัสดุอุปกรณ์ ค่าเดินทาง ฯลฯ 
ตลอดจนการจัดซื้อจัดจ้างและการตรวจรับพัสดุด้วย นอกจากนี้ยังให้ความส าคัญกับ
การเปิดโอกาสให้บุคลากรภายในมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของ
หน่วยงานตนเองได้ 

ปรับใช้ STRONG Model สร้ำงกิจกรรม 
Transparent 
โปร่งใส 
 
 
 
 
Transparent 
โปร่งใส 

 

: ส่งเสริมและเน้นย้ าให้บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ เผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานของหน่วยงานให้ประชาชนทราบ จัดท าแผนและ
รายงานการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี เพ่ือแสดงให้เห็นถึงประโยชน์และความคุ้มค่า
ในการใช้งบประมาณ หากพบการใช้จ่ายงบประมาณท่ีเป็นการเบิกจ่ายที่เป็นเท็จ ปกปิด 
หรือไม่ตรงกับความเป็นจริง สามารถตรวจ สอบได้ พร้อมทั้งมีระ เบียบ มาตรการ    
การลงโทษเจ้าหน้าที่ผู้กระท าความผิดนั้น  
: ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ การจัด
ประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นทุกภาคส่วน ข้อเสนอแนะจากบุคลากรภายใน ผู้มีส่วนได้
เสีย เช่น ประชาชน ภาคเอกชน เป็นต้น โดยมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างผ่าน
ช่องทางต่างๆ 
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ตัวช้ีวัดที่ ๓ กำรใช้อ ำนำจ (IIT) 
วัตถุประสงค์ ประเมินกำรรับรู้ของบุคลำกรภำยในหน่วยงำนต่อกำรใช้อ ำนำจของผู้บังคับบัญชำ

ของตนเอง  
ประเด็นกำร

ประเมิน 
การมอบหมายงาน การประเมินผลการปฏิบัติงาน การคัดเลือกบุคลากรเพ่ือให้สิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ ซึ่งจะต้องเป็นไปอย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ รวมไปถึงการใช้
อ านาจสั่งการให้ผู้ ใต้บังคับบัญชาท าธุระส่วนตัวของผู้บังคับบัญชาหรือท าในสิ่งที่        
ไม่ถูกต้อง นอกจากนี้ยังประเมินเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลที่อาจเกิดการแทรกแซง
จากผู้มีอ านาจการซื้อขายต าแหน่ง หรือการเอื้อผลประโยชน์ให้กลุ่มหรือพวกพ้อง 

ปรับใช้ STRONG Model สร้ำงกิจกรรม 
Transparent  
โปร่งใส 

 
 
 
 

Realise  
 ตื่นรู้  

 
 

Realise  
 ตื่นรู้  

 
 
Knowledge 
ควำมรู้ 
 
 
Generosity 
เอื้ออำทร 
 

:  หน่วยงานมีการมอบหมายงานตามค าสั่ง มีการแบ่งหน้าที่/ผู้รับผิดชอบในการท างาน
ที่มีความชัดเจน เป็นธรรม มีการกระจายงานสอดคล้องและตรงความสามารถของ
บุคลากรตามโครงสร้างสายบังคับบัญชา รวมทั้งมีประสบการณ์ ความรู้ ทักษะต่าง  ๆ     
ที่จ าเป็น และยังมีการประชุมชี้แจงท าความเข้าใจรายละเอียดของงานที่ได้รับมอบหมาย
เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
 
: ส่งเสริมให้ประชาชน และบุคลากรมีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ 
การทุจริต ประพฤติมิชอบ - การด าเนินการเปิดเผย ข้อมูลตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสาร - การรับฟังความคิดเห็น ของประชาชนเพื่อ ปรับปรุงระบบบริการ 
 
: จัดให้มีช่องทางการรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ รวมถึงช่องทางการร้องเรียนการทุจริต
ของเจ้าหน้าที่ โดยสามารถร้องเรียนได้หลายช่องทาง เช่น กล่องรับเรื่องร้องเรียน 
ร้องเรียนผ่านระบบอินเตอร์เน็ต ร้องเรียนเป็นหนังสือ เป็นต้น  
 
: เปิดโอกาสให้บุคลากรเข้ารับการอบรมอยู่เสมอ เพ่ือให้มีการพัฒนาความรู้ในการ
ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ต้องมีการแจ้งให้บุคลากรทราบอย่างทั่วถึง และให้มี
โอกาสได้รับการฝึกอบรมอย่างเสมอภาค เท่าเทียม เพ่ือประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน 
 
:  จัดให้มีช่องทางเสนอแนะการบริหารงานไว้ในเว็บไชต์ของหน่วยงาน เพ่ือปรับปรุง 
การบริหารของผู้บริหาร 
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ตัวช้ีวัดที่ ๔ กำรใช้ทรัพย์สินของรำชกำร (IIT) 
วัตถุประสงค์ ประเมินการรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อการใช้ทรัพย์สินของราชการ  

ประเด็นกำรประเมิน เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมของบุคลากรภายใน ในการน าทรัพย์สินของราชการหน่วยงาน
ไปเป็นของตนเองหรือน าไปให้ผู้อ่ืน และพฤติกรรมในการขอยืมทรัพย์สินของราชการ 
ทั้งการยืมโดยบุคลากรภายในหน่วยงานและการยืมโดยบุคคลภายนอกหน่วยงาน  
ซึ่งหน่วยงานจะต้องมีกระบวนการในการขออนุญาตที่ชัดเจนและสะดวก  นอกจากนี้
หน่วยงานจะต้องมีการจัดท าแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สินของราชการที่
ถูกต้องเพ่ือเผยแพร่ให้บุคลากรภายในได้รับทราบและน าไปปฏิบัติ  รวมไปถึง
หน่วยงานจะต้องมีการก ากับดูแลและตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของราชการของ
หน่วยงานด้วย 

ปรับใช้ STRONG Model สร้ำงกิจกรรม 
Transparent  
โปร่งใส 

 

: การจัดท าคู่มือแนวทางการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ มีการจัดท าหลักเกณฑ์  
ข้อปฏิบัติงานในการน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้มีแนวทางในการปฏิบัติ 
ระเบียบการยืมที่ถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย รวมทั้งมีขั้นตอนการปฏิบัติที่ชัดเจน  
มีแบบการขออนุญาต/การอนุมัติยืม ในรูปแบบที่สะดวก เปิดเผย และตรวจสอบได้ 
ทั้งยังมีการจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์ของทางราชการ เพ่ือใช้ในการติดตามทวงคืน 

 
ตัวช้ีวัดที่ ๕ กำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริต (IIT) 

วัตถุประสงค์ ประเมินกำรรับรู้ของบุคลำกรภำยในหน่วยงำนต่อกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตของ
หน่วยงำน  

ประเด็นกำรประเมิน เกี่ยวข้องกับการให้ความส าคัญของผู้บริหารสูงสุดในการต่อต้านการทุจริตอย่างจริงจัง 
โดยหน่วยงานต้องทบทวนนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริตในหน่วยงาน
ให้มีประสิทธิภาพ และจัดท าแผนงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ
หน่วยงาน เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาการทุจริตได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมไปถึงการ
ประเมินประสิทธิภาพเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการทุจริตของหน่วยงาน ที่จะต้องท า
ให้การทุจริตในหน่วยงานลดลงหรือไม่มีเลย และจะต้องสร้างความเชื่อมั่นให้บุคลากร
ภายในในการร้องเรียนเมื่อพบเห็นการทุจริตภายในหน่วยงานด้วย นอกจากนี้ 
หน่วยงานจะต้องมีกระบวนการเฝ้าระวัง ตรวจสอบการทุจริตภายในหน่วยงาน 
รวมถึงการน าผลการตรวจสอบของฝ่ายตรวจสอบจากทั้งภายในและภายนอก
หน่วยงานไปปรับปรุงการท างานเพ่ือป้องกันการทุจริต 

ปรับใช้ STRONG Model สร้ำงกิจกรรม 
Transparent 
โปร่งใส 

 
 
 

: ผู้บริหารแสดงเจตนารมย์ในการบริหารงานอย่างโปร่งใส มุ่ งให้ประชาชนเป็นสุข 
พัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมีการวางแผนการปฏิบัติงานในการป้องกันการทุจริตใน
หน่วยงาน  
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Realise  
ตื่นรู้  

 

: มีการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของหน่วยงาน และมีการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรและประชาชนทราบ และตรวจสอบได้ รวมทั้งมีการจัดท า
ควบคุมภายใน การจัดท าควบคุมความเสี่ยงของแต่ละงานเพ่ือน าความเสี่ยงของงาน
แต่ละงาน มาแก้ไขปรับปรุงต่อไป 

 
 ภำคเอกชน ปัจจุบันภาคเอกชน ที่เป็นองค์กร (มหาชน) มีกลไกการขับเคลื่อนการด าเนินธุรกิจ
ภายใต้หลักการก ากับดูแลกิจการที่ดีของส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
(ส านักงาน ก.ล.ต.) และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ตลท.) รวมถึงข้อเสนอแนะจากสมาคมส่งเสริมสถาบัน
กรรมการองค์กรไทย (IOD) เพ่ือเสริมสร้างองค์กรให้มีระบบบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ เกิดความโปร่งใส  
สร้างความเป็นธรรมและความเชื่อมั่นให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย เน้นการมีส่วนร่วมในการจัดการและ 
การตรวจสอบ เพื่อเป็นพื้นฐานให้หน่วยงานพัฒนาไปสู่การเติบโตอย่างยั่งยืน  
 อย่างไรก็ตาม ส านักงาน ป.ป.ช. เล็งเห็นความส าคัญของเอกชน ถือเป็นภาคส่วนหนึ่งที่ส าคัญใน
การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต จึงได้บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเพ่ือพัฒนาการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ภาคเอกชนที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานภาครัฐ มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนเจตนารมณ์ของกฎหมายที่
มุ่งหวังให้การด าเนินงานทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนเป็นไปอย่างโปร่งใส ลดความเสี่ยงของโอกาสที่จะเกิดการ
ทุจริตในมิติต่าง ๆ ในทุกภาคส่วน และก าหนดเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกในระดับนโยบาย (Policy 
Agenda) เพ่ือเป้าประสงค์ในการแก้ไขปัญหาการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐต่อไป  
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บทที่ 3 
เครือข่ำยควำมร่วมมือต้ำนทุจริตและสินบน  

(Connection to be STRONG) 
 

3.1 เทคนิคกำรสร้ำงเครือข่ำย STRONG Network & Communication 
       3.1.1 วิธีกำรสร้ำงควำมผูกพันและมีส่วนร่วมต่อกำรสร้ำงเครือข่ำย 

      1) เริ่มที่ผู้บริหารก่อน  
วัฒนธรรมองค์กรที่ดีต้องเริ่มจากผู้น า หากผู้บริหารมีจิตใจรักองค์กร พร้อมสร้างความ 

สมานฉันท์ ท างานเป็นทีม ท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดีก็ย่อมจะสร้างบรรยากาศและพลังงานดี ๆ ในออฟฟิศ 
นอกจากนี้ยังมีการศึกษามากมายที่ระบุว่า ผู้ที่จะสร้างความผูกพันในองค์กรได้ต้องเริ่มจากบุคคลในระดับ
ผู้บริหาร ผู้จัดการ หัวหน้างาน และพนักงานอาวุโส ที่มองเห็นคุณค่าของการเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรและ
ถ่ายทอดไปยังพนักงานที่มีต าแหน่งลดหลั่นกันลงไป 

2) สร้างความผูกพันกับหัวหน้า 
หัวหน้างานที่ดีควรให้ความส าคัญกับลูกน้อง ทั้งในเรื่องของการท างานและเรื่องชีวิต  

ส่วนตัว หากหัวหน้ามองเห็นความส าคัญและให้คุณค่ากับงานที่ลูกน้องท าก็จะช่วยสร้างความผูกพันและ
ความสัมพันธ์ที่ได้ระหว่างหัวหน้ากับลูกน้องได้ หรือถ้าหัวหน้ามีความเห็นอกเห็นใจลูกน้องในเรื่องส่วนตัว เช่น 
เมื่อมีคนในครอบครัวของลูกน้องเจ็บป่วย ก็อนุญาตให้ลาเพ่ือให้ลูกน้องไปดูแลคนครอบครัว หรือคอยถามไถ่สาร
ทุกข์สุขดิบ ก็จะช่วยซื้อใจลูกน้องและสร้างความผูกพันขึ้นมาได้ 

3) โฟกัสที่การสื่อสาร 
การสื่อสารถือเป็นหัวใจส าคัญของการท างานให้ประสบความส าเร็จ ผู้น าที่ยิ่งใหญ่หลาย ๆ  

คนให้ความส าคัญกับการสื่อสารมาก เพราะหากสื่อสารได้ดี เข้าใจเรื่องเดียวกันแล้ว ก็จะท าให้การท างานง่าย
ขึ้นและประสบความส าเร็จได้ ยิ่งในการสร้างความผูกพันและความสัมพันธ์ที่ดีในองค์กรแล้ว การสื่อสารเป็นอีก
เครื่องมือหนึ่งที่ขาดไม่ได้ เพราะยิ่งสื่อสาร ยิ่งเข้าใจและผูกพันกันแน่นแฟ้นมากขึ้น 

4) สร้างความผูกพันเฉพาะบุคคล 
คุณควรตระว่าไม่ใช่ทุกคนจะชอบของอย่างเดียวกัน การปฏิบัติต่อพนักงานก็เช่นกัน      

คุณควรรู้ว่าพนักงานแบบไหนควรปฏิบัติด้วยอย่างไรถึงจะซื้อใจพวกเข้าได้ ที่ส าคัญไปกว่านั้นควรเอาความ
ต้องการของพนักงานเข้ามาเป็นข้อในการพิจารณาด้วย เพราะสุดท้ายแล้วพนักงานจะรู้สึกดีกับองค์กรที่ปฏิบัติ
ต่อพวกเขาแบบที่พวกเขาต้องการมากกว่า 

5) สร้างวัฒนธรรมที่เต็มไปด้วยแรงจูงใจ 
สมัยนี้เงินไม่ใช่ปัจจัยเดียวที่ท าให้พนักงานอยู่กับองค์กรอีกแล้ว และคนที่ดีอาจจะไม่  

สามารถซื้อได้ด้วยเงินด้วยซ้ า ดังนั้นบริษัทจึงความสร้างวัฒนธรรมที่เต็มไปด้วยแรงจูงใจ เช่น การท างานที่นี่ให้
อะไรได้มากกว่าเงิน มอบความก้าวหน้า พัฒนาความสามารถ หรือท าให้พนักงานเติบโตไปพร้อม ๆ กับบริษัทได้
อย่างไรบ้าง 
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6) สร้างวิธีการให้ค าแนะน าติชม 
นอกจากบริษัทจะมีสิทธิประเมินพนักงานแล้ว ถ้าอยากให้พนักงานรักในองค์กรก็ต้อง  

อนุญาตให้พนักงานประเมินบริษัทได้ด้วยเช่นเดียวกัน ศึกษาอย่างจริงจังว่าพนักงานชอบอะไร ไม่ชอบอะไร 
ผ่านแบบส ารวจ เพ่ือมองหาจุดเด่นและจุดด้อยขององค์กรเอามาพัฒนาปรับปรุงแก้ไข เพ่ือสร้างความผูกพัน
และวัฒนธรรมองค์กรแบบที่คนที่ท างานอยู่มีความสุขท่ีจะมาท างานจนไม่อยากลาออก 

7) เสริมแรงและให้รางวัลกับพฤติกรรมที่ดี 
นอกจากเงินที่เป็นรางวัลที่พนักงานอยากได้แล้ว ยังมีชื่อเสียงให้ความส าเร็จที่พนักงานก็  

อยากได้เช่นกัน บางคนอาจจะอยากได้รับการยอมรับและยกย่องในความส าเร็จมากกว่าเงินด้วยซ้ า           
หากพนักงานท าดี ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการท างาน หรือการมีพฤติกรรมที่ดี บริษัทควรให้คุณค่ าและ
แสดงออกถึงการให้คุณค่านั้น ผ่านการให้รางวัลที่นอกเหนือไปจากเงิน อาจจะเป็นโล่ประกาศเกียรติคุณที่จะท า
ให้พนักงานรู้สึกภูมิใจว่าบริษัทเห็นคุณค่า และเป็นแบบอย่างให้คนอ่ืน ๆ อยากท าตาม 

8) คอยสนับสนุนและชี้ทาง 
เป้าหมายของการท างานคือความส าเร็จ องค์กรที่ดีจึงควรสร้างวัฒนธรรมการสนับสนุนซึ่งกัน 

และกัน ไม่ว่าจะเป็นในระดับหัวหน้าและลูกน้องที่หัวหน้าควรเป็นผู้ชี้แนะและให้ค าแนะน าในการท างาน     
รวมไปถึงคอยติดตามผลงานของลูกน้อง และในระดับเพ่ือนร่วมงาน ที่ควรสนับสนุนการท างานของกันและกัน 
ให้ค าแนะน าในมุมมองที่อีกคนอาจมองข้ามไป เน้นการท างานเป็นทีมที่คอยช่วยเหลือกันมากกว่าการโตไปคนเดียว 

9) เอาผลงานเป็นที่ตั้ง 
แน่นอนว่าการที่องค์กรสร้างความผูกพันขึ้นมาภายในก็เพราะไม่อยากให้พนักงานลาออก    

แต่พนักงานที่บริษัทจะต้องรั้งไว้ก็ต้องเป็นพนักงานที่ดีมีคุณภาพด้วย ดังนั้นบริษัทจึงควรให้ความส าคัญกับ
ผลงานของพนักงานเป็นอันดับต้น ๆ เพราะที่จะท าให้บริษัทเติบโตไปได้ คือพนักงานที่ท างานได้ดีและมอบ
ผลลัพธ์ที่บริษัทต้องการ 

10) จ้างคนที่เหมาะกับวัฒนธรรมองค์กร 
  ของทุกอย่างย่อมมีที่ที่เหมาะสม พนักงานก็เช่นกัน เมื่อคุณตั้งใจสร้างวัฒนธรรมองค์กร      

ขึ้นมาแล้ว ก็ควรมองหาพนักงานที่เข้ากับวัฒนธรรมองค์กรนั้น ๆ เข้ามาท างานด้วย เพราะถ้าหากบริษัทและ
พนักงานไม่ได้มองเห็นภาพและจุดหมายเดียวกันอยู่ ก็เป็นเรื่องยากที่จะท าให้พนักงานคนนั้นผูกพันกับองค์กรได้ 
 

3.1.2 กำรเตรียมควำมพร้อมสู่กำรสร้ำงเครือข่ำย STRONG 
       เครือข่าย (Network) คือ การเชื่อมโยงของคน กลุ่มของคน หรือกลุ่มองค์กรที่สมัครใจ  
ที่จะแลกเปลี่ยนข่าวสารร่วมกันหรือท ากิจกรรมร่วมกัน ภายใต้เป้าหมายและวิธีการท างานร่วมกันอย่างเป็น
ระบบ มีการจัดระเบียบโครงสร้างของคนในเครือข่ายด้วยความเป็นอิสระเท่าเทียมกันภายใต้พ้ืนฐานของความ
เคารพสิทธิ เชื่อถือ เอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน  

  ในทางสังคมวิทยาเครือข่ายเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคม (Social Network) ที่แตกต่าง 
จากกลุ่ม โดย “กลุ่ม” จะมีขอบเขตชัดเจน รู้ว่าใครเป็นสมาชิก มีความเป็นรูปธรรม มีโครงสร้างทางสังคม     
แต่เครือข่ายเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมที่ไม่มีขอบเขตไม่มีโครงสร้างแน่นอนตายตัว อาจมีการออกแบบ
โครงสร้างขึ้นมาท าหน้าที่สานความสัมพันธ์ระหว่างคน กลุ่มองค์กรให้ต่อเนื่อง แต่ในเครือข่ายมีความเป็นอิสระ
ไม่มีใครบังคับให้ใครท าอะไรได้ แต่ละคนหรือกลุ่มองค์กรต่างก็เป็นศูนย์กลางของเครือข่ายได้พอ ๆ กัน รูปแบบ
ความสัมพันธ์ทางสังคมของเครือข่ายจึงมีความซับซ้อนกว่ากลุ่มหรือองค์กรมาก  
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สมาชิกในเครือข่ายเป็นไปใน 3 ลักษณะ คือ 1) ปัจเจก (individual) หมายถึง สมาชิกท่ีเป็นตัว 
บุคคล ไม่มีกลุ่มหรือองค์กรใด ๆ รองรับ บุคคลอาจมีศักยภาพและความสัมพันธ์ที่กว้างขวางแตกต่างกัน            
2) จุดประสานหรือองค์กรประสาน (node) หมายถึง สมาชิกที่เป็นกลุ่ม องค์กรหรือสถาบันที่มีศักยภาพใน   
การจัดการประสานเชื่อมโยงกับบุคคล กลุ่มหรือองค์การอ่ืน ๆ 3) เครือข่าย (network) หมายถึง สมาชิกที่มี
เครือข่ายย่อย ๆ อยู่ข้างหลังและพร้อมที่จะเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ ตามจังหวะ โอกาสและประเด็นที่
สนใจ 

การเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกเครือข่ายอาจมองเห็นหรือมองไม่เห็นเป็นรูปธรรมใน  
เครือข่ายความสัมพันธ์ที่เรียกว่า Network มีจุดเชื่อมความสัมพันธ์ที่ประกอบด้วยคนหรือกลุ่มคน เรียกว่า 
Node และการเชื่อมโยงระหว่างจุดต่าง ๆ เรียกว่า ความสัมพันธ์ (Relationships หรือ tie) ที่อาจเป็นแบบ
หลวมหรือแบบแน่นแฟ้น การเชื่อมโยงของเครือข่ายที่เป็นรูปธรรมมี 3 ลักษณะ คือ เครือข่ายการแลกเปลี่ยน 
เครือข่ายการติดต่อสื่อสาร และเครือข่ายความสัมพันธ์ในการอยู่ร่วมกัน เครือข่ายทางสังคมถือเป็นทุนทาง
สังคม (Social capital) ที่จะเพ่ิมความส าเร็จให้กับตัวบุคคลและองค์กร ความสัมพันธ์ที่ดีท าให้บุคคลในองค์กร
มีการเชื่อมโยงประสานงานกันดีขึ้น ทั้งยังสามารถดึงทรัพยากรของแต่ละองค์กรมาประสานเชื่อมโยงกันเพ่ือให้
เกิดประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

เครือข่ายที่เกิดขึ้นมีอยู่ในหลายลักษณะ ตามมิติต่าง ๆ ดังนี้  
1) เครือข่ายตามพ้ืนที่ด าเนินการ เช่น เครือข่าย พชอ. เครือข่าย กขป. เครือข่าย พชต. 

เครือข่ายลุ่มน้ าสายบุรี เครือข่ายลุ่มน้ าทะเลสาปสงขลา เครือข่ายสมัชชาสุขภาพจังหวัด  
2) เครือข่ายตามประเด็นปัญหา เช่น เครือข่ายด้านเด็ก สตรี เครือข่ายงดเหล้า เครือข่ายปัจจัยเสี่ยง  

เครือข่ายเกษตรอินทรีย์เครือข่ายเกษตรกรรมยั่งยืน เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก เครือข่ายทรัพยากร  
ชายแดนใต้ เครือข่ายข้าวไร่  

3) เครือข่ายอาชีพหรือสถานภาพทางสังคม เช่น เครือข่าย อสม. เครือข่ายด้านแรงงาน  
เครือข่ายสาธารณสุข เครือข่ายสารวัตรนักเรียน เครือข่ายร้านยา เครือข่ายวิชาการ เครือข่ายธุรกิจ  

4) เครือข่ายตามรูปแบบโครงสร้างหรือความสัมพันธ์ทั้งในแนวตั้งและแนวนอน โดยแนวตั้ง  
เป็นเครือข่ายที่มีโครงสร้างเป็นช่วงชั้น ท าให้ความสัมพันธ์ ระหว่างองค์กรภายในเครือข่ายไม่เท่ากัน เช่น 
เครือข่ายสาธารณสุข เครือข่ายเกษตรและสหกรณ์ ส่วนเครือข่ายตามแนวนอน เป็นเครือข่ายที่ความสัมพันธ์
ระหว่างองค์กรภายในเครือข่ายเท่าเทียมกัน เช่น เครือข่ายศูนย์ประสานงานภาคีพัฒนาจังหวัด 
 
กำรสร้ำงหรือกำรก่อรูปเครือข่ำย  

การสร้างเครือข่าย หมายถึง กิจกรรมในการก่อให้ เกิดกลุ่มองค์กรหรือกลุ่มบุคคล                
เพ่ือวัตถุประสงค์ในการแลกเปลี่ยน การจัดกิจกรรม หรือการผลิตระหว่างองค์กรสมาชิก ซึ่งต้องอาศัยการมี
ปฏิสัมพันธ์ร่วมกันมาก่อนที่จะท าความตกลงเป็นองค์กรเครือข่าย เครือข่ายต่าง ๆ มีจุดเริ่มต้นมาใน 3 ลักษณะ 
เกิดตามธรรมชาติเกิดจากการจัดตั้ง และเกิดจากวิวัฒนาการ  

เครือข่ายที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ มีประชาชนเป็นผู้ริเริ่ม เป็นเครือข่ายที่ประชาชนตระหนัก  
ตื่นตัวในปัญหาที่เกิดขึ้นแล้วลงมือริเริ่มรวมตัวกันเข้าเป็นกลุ่มเป็นเครือข่ายเพ่ือแก้ไขปัญหา ภาคประชาชนจึง
เป็นแกนหลัก ภาครัฐเป็นเพียงผู้สนับสนุนและผู้อ านวยความสะดวกให้การจัดตั้งเครือข่ายท าได้ง่ายขึ้น บทบาท
ภาครัฐจะน้อย กลุ่มองค์กรชุมชนประชาคมจะท างานและมีอ านาจในการตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ มาก  
 



 

75 

เครือข่ายที่เกิดขึ้นจากการจัดตั้ง หรือรัฐเข้าไปเป็นผู้ริเริ่มกระตุ้นให้ประชาชนเกิดความตระหนัก 
ในปัญหา สร้างความตื่นตัวให้เกิดความสนใจและผลักดันให้เกิดการรวมตัวของประชาชน เช่น การที่ส่วน
ราชการพยายามผลักดันการสร้างหน่วยเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง  

เครือข่ายที่เกิดจากวิวัฒนาการ มีกระบวนการพัฒนาที่เริ่มจากกลุ่มบุคคลองค์กรมารวมกัน 
ด้วยวัตถุประสงค์กว้าง ๆ ไม่ชัดเจน สนับสนุนและเรียนรู้ไปด้วยกัน หรือกลุ่มคนเกิดความคิดที่จะรวมตัวกัน
สร้างพันธสัญญาเป็นเครือข่ายช่วยเหลือและพัฒนาตนเอง หลังถูกจุดประกายความคิดมาจากการได้รับฟังได้
เห็นการด าเนินงานของเครือข่ายอ่ืน ๆ เช่น เครือข่ายเกษตรอินทรีย์เครือข่ายผู้สูงอายุ  

กระบวนการส าคัญในการสร้างหรือเริ ่มประสานเครือข่าย ประกอบด้วย 1. พัฒนาผู ้น า       
การเปลี่ยนแปลง 2. จัดตั้งเครือข่าย 3. ด าเนินการและประเมินผล ดังรายละเอียด 

1. พัฒนาผู้น าการเปลี่ยนแปลง เป็นการเตรียมการศึกษา วิเคราะห์ผู้ที่ที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วย  
1) ระบุผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่ต้องการสร้างเครือข่าย 2) การแสวงหาแกนน าที่ดีของกลุ่มที่จะเป็นเครือข่าย 
และ 3) การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของกลุ่ม โดยใช้ผังเครือข่าย  

  1) ระบุผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่ต้องการสร้างเครือข่าย เมื่อชุมชนมีความตระหนักต่อ 
ปัญหา หรือ มีความต้องการที่จะรวมกลุ่มแล้ว ควรเริ่มด้วยการระบุบุคคล ชุมชน หน่วยงาน หรือองค์กรที่
เกี่ยวข้องหรือ   มีความสัมพันธ์กับประเด็นที่ก าลังขับเคลื่อน ประกอบด้วยคนที่ได้ประโยชน์ เสียประโยชน์ 
บุคคลหรือหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ โดยตรงกับประเด็น นักวิชาการ และประชาชนทั่วไปหรือผู้ที่สนใจ      
โดยอาศัยหลักคิดของสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา ร่วมกับเทคนิคการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders 
analysis) ในการระบุดังกล่าวต้องผ่านการศึกษาพิจารณาอย่างลึกซึ้งถึงความสนใจ พฤติกรรม ความต้องการ 
ความรู้ จุดประสงค์ การท างาน อิทธิพล อ านาจหน้าที่ที่มี จุดยืนต่อประเด็นที่ด าเนินการ รายชื่อผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียที่ได้ในกลุ่มที่มีอิทธิพลสูง ความสนใจสูง และกลุ่มที่มีอิทธิพลต่ า สนใจสูง ซึ่งรายชื่อบุคคล กลุ่มคน องค์กร
เหล่านี้ที่อยู่ในกลุ่ม อิทธิพลสูง ความสนใจสูง และกลุ่มอิทธิพลต่ า ความสนใจสูงจะกลายมาเป็นผู้เล่นหลักและ
ใช้เป็นกรอบในการพัฒนาความสัมพันธ์ไปสู่การเป็นแนวร่วมของเครือข่าย 

 
 
 

ที่มา : การสรา้งและการบริหารเครือข่าย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
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2) การแสวงหาแกนน าที่ดีของกลุ่มที่จะเป็นเครือข่าย กลุ่มคนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่สนใจ    
ที่ระบุได้ ถือเป็นกลุ่มผู้เล่นหลัก (key actors) ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมและมีอิทธิพลเพียงพอในการผลักดัน       
การท างาน น าการเปลี่ยนแปลงและช่วยขยายเครือข่ายออกไปในแนวกว้าง อย่างไรก็ตามด้วยข้อจ ากัดของ
งบประมาณ และบุคลากร การหาผู้น าหลัก (key leaders) หรือบุคคลที่เป็นผู้น าของกลุ่มผู้เล่นหลักจึงมี
ความส าคัญ ตัวอย่างผู้น าหลักในกลุ่มสื่อมวลชน ต้องเป็นบุคคลผู้เป็นที่เคารพนับถือของคนในกลุ่มสื่อมวลชน     
และมีอิทธิพลมากพอที่จะโน้มน้าวทิศทางของกลุ่มหรือวิชาชีพ ผู้น าเหล่านี้มักมีบทบาทส าคัญในการน าและ
ผลักดันคนที่อยู่ในแวดวงของตน ให้เกิดการร่วมแรงร่วมใจกันสนับสนุนเครือข่ายจนประสบความส าเร็จ  

3) การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของกลุ่ม โดยใช้ผังเครือข่าย การก่อรูปเครือข่ายอาจเริ่มจาก
กลุ่มองค์กรที่มีอยู่ ที่มีการรวมตัวกันอยู่แล้วอย่างหลวม ๆ ท าความรู้จัก ท าความเข้าใจเครือข่าย วิเคราะห์  
ความสัมพันธ์ ศูนย์อ านาจ ประเด็นที่เป็นจุดตัด คานงัดการเปลี่ยนแปลงในกลุ่มเหล่านี้ ความสัมพันธ์ที่มีอยู่ที่      
ควรเข้าไปแตะหาผู้เล่นหลักในกลุ่ม หาบุคคลหรือกลุ่มที่อยู่เฉยทั้ง ๆ ที่ควรเข้ามาเกี่ยวข้อง รู้จักระบบที่ก าลังจะ
เข้าไปและมองหาสิ่งที่จะน าไปขยายต่อเครื่องมือที่จะช่วยให้เข้าใจเครือข่ายได้ดีขึ้น คือ ผังเครือข่ายที่ช่วยให้
เห็นถึงศักยภาพและทุนทางสังคมของเครือข่าย ซึ่งโครงการสามารถน าไปใช้ในการจัดวางระบบเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด วางแผนการเข้าหาและสร้างความร่วมมือที่ดีขึ้น รวมทั้งเข้าใจสัมพันธภาพระหว่างชุมชนใน
พ้ืนที่จากผู้น าในชุมชนเล็ก ๆ ไปสู่องค์กรอื่นในระดับประเทศ  

กรณีเครือข่ายมีการจัดตั้งอยู่แล้วอย่างเป็นทางการ สามารถวินิจฉัยเครือข่ายได้โดยการตอบ
ค าถาม เครือข่ายมีการรับรู้ข่าวสารกันอย่างทั่วถึงหรือไม่ เครือข่ายแสดงให้เห็นถึงมุมมองที่หลากหลายหรือไม่ 
สมาชิกใหม่เข้าไปร่วมได้ยากหรือง่าย และเครือข่ายสามารถท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์ได้หรือไม่ การเริ่มต้นในกลุ่มท่ีมี
การรวมตัวกันอยู่แล้ว และเป็นกลุ่มที่มีการตื่นตัวในประเด็นเดียวกัน จะช่วยให้การก่อตั้งเครือข่ายเป็นไปได้
รวดเร็ว เพราะกลุ่มเหล่านี้จะมีบุคลากรและสายสัมพันธ์ในพ้ืนที่ซึ่งจะช่วยประหยัดทรัพยากรในการริ เริ่มไป
เสนอหา เครือข่ายใหม่ ๆ วิธีหนึ่งที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบันและประสบความส าเร็จอย่างสูงในการขยายเครือข่าย   
ในระดับชุมชน ได้แก่ การขยายแนวร่วมผ่านระบบความสัมพันธ์แบบตัวต่อตัวในลักษณะ “ดาวกระจาย”     
โดยเสาะหาคนที่มีความคิดหรือประสบปัญหาแบบเดียวกัน แล้วดึงเข้ามาร่วมกิจกรรมเพ่ือสร้างความพึงพอใจ
และความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นขึ้น ก่อนที่จะไป “ขายความคิด” เพ่ือเสาะหาสมาชิกร่วมเครือข่ายต่อไป  

2. จัดตั้งเครือข่าย เป็นระยะของการเริ่มรวมตัวกันเป็นเครือข่าย ประกอบด้วย 1) สร้างพันธสัญญา        
สู่เป้าหมายร่วมกัน 2) การสร้างวิสัยทัศน์ร่วม และการสร้างจุดร่วมของผลประโยชน์ 3) พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ 
ความร่วมมือ  

1) สร้างพันธสัญญาสู่เป้าหมายร่วมกัน เป็นการสร้างความผูกพันร่วมกัน โดยการตกลงในการที่
จะท างานร่วมกัน เพื่อตอบสนองความต้องการหรือแก้ปัญหา กลุ่มองค์กรจะต้องมีความรู้ที่จ าเป็น ซึ่งอาจจะท า
โดยการแลกเปลี่ยนความรู้ และอาจเรียกขั้นตอนนี้ว่ากลุ่มศึกษาเรียนรู้ (Learning group) และจะส่งผลให้   
ทุกภาคีอยากเข้าไปมีส่วนร่วมกันเป็นเครือข่าย ความรู้ใน 2 มิติที่เครือข่ายต้องมี คือ ความรู้เชิงประเด็น        
ที่ด าเนินการและความรู้เชิงพ้ืนที่หรือชุมชน ที่จะน าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานของเครือข่าย  

2) การสร้างวิสัยทัศน์ร่วม และการสร้างจุดร่วมของผลประโยชน์ เครือข่ายเกิดจากการรวมตัวกัน
ของสมาชิกท่ีแต่ละคนมีความต้องการของตนเอง การรวมตัวกันของสมาชิกมาจากเหตุผลของผลประโยชน์ร่วม
ที่มากพอจะดึงดูดใจให้รวมกันเป็นเครือข่าย ผลประโยชน์นี้อาจเป็นตัวเงิน ชื่อเสียง การได้รับการยอมรับ 
โอกาสในความก้าวหน้า ความสุข หรือความพึงพอใจ  



 

77 

จุดร่วมของผลประโยชน์จะเป็นศูนย์กลางท าให้เกิดการรับรู้มุมมองร่วมถึงเหตุผลในการเข้าร่วม  
และผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้าร่วมเป็นเครือข่าย จุดร่วมหรือประเด็น (issues) อาจเป็นรูปธรรมหรือ 
นามธรรม มาจากความต้องการเฉพาะของประชาชน หรือความเดือดร้อนของชุมชน เช่น ภาวะวิกฤต        
ทางเศรษฐกิจในช่วงการระบาดของโควิดที่ทุกคนในชุมชนรับรู้และสัมผัสได้ ซึ่งทุกคนต้องการแก้ปัญหา            
แต่มีข้อจ ากัดของกลุ่มในการแก้ปัญหา จุดร่วมของผลประโยชน์จะน าไปสู่การก าหนดเป็นเป้าหมายร่วมและ
วิสัยทัศน์ที่เป็นรูปธรรมชัดเจน  

วิสัยทัศน์ร่วม เป็นการมองภาพของจุดมุ่งหมายในอนาคตร่วมกันระหว่างสมาชิกในกลุ่ม 
เป้าหมาย ที่สอดรับไปในทิศทางเดียวกันช่วยให้เกิดเอกภาพในการท างาน ท าให้ขบวนการเคลื่อนไหวมีพลัง 
และช่วยบรรเทาความขัดแย้งอันเกิดจากมุมมองความคิดที่แตกต่าง  

3) พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือ เป็นการสร้างเครือข่ายให้ปรากฏเป็นรูปธรรม อย่างเป็น
ทางการ (Formal Agreement) มีการตกลงในเรื่องการบริหารจัดการกลุ่ม ก าหนดวัตถุประสงค์ของกลุ่ม 
ก าหนดกิจกรรมจัดวางข้อตกลงในการท างานการใช้ทรัพยากรร่วมกัน รวมทั้งก าหนดบทบาทของสมาชิกและ
สิทธิหน้าที่ของหัวหน้ากลุ่ม นอกจากนี้ควรเริ่มเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานที่จะช่วยให้เกิดการประสาน nodes 
เพ่ือความยั่งยืนของเครือข่ายหาที่ตั้งที่อาจเป็นพ้ืนที่ทางกายภาพหรือพ้ืนที่ เสมือนในระบบออนไลน์ 
แพลตฟอร์มมาตรฐานเครือข่ายทางสังคม เช่น เฟซบุ๊ก เพ่ือเป็นจุดเชื่อมโยงการท างาน  

3. ด าเนินการและประเมินผล ประกอบด้วย 1) การพัฒนาความสัมพันธ์และ 2) ติดตามและ
ประเมินผล ดังนี้  

1) การพัฒนาความสัมพันธ์ ความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนระหว่างกัน ช่ วยให้เกิดการเรียนรู้
ระหว่างกันและสร้างความผูกพันภายใน สร้างการยอมรับในความแตกต่างระหว่างสมาชิกยอมรับในรูปแบบ
และวัฒนธรรมองค์กรของสมาชิก สร้างความไว้วางใจ เกิดการเชื่อมโยงในระดับที่แน่นแฟ้นมากข้ึน โดยในช่วง
เริ่มก่อรูปเครือข่ายควรมีกิจกรรมสม่ าเสมอและมากพอที่จะท าให้สมาชิกได้ท างานร่วมกัน เป็นกิจกรรมที่ต้อง
แน่ใจว่าท าได้และกระจายงานได้ทั่วถึง ควรเลือกกิจกรรมที่ง่ายและมีแนวโน้มประสบผลส าเร็จ ผลงานที่ปรากฏ
เป็นรูปธรรมที่เด่นชัด สร้างความรู้สึกให้สมาชิกเครือข่ายได้รับรู้ถึงผลประโยชน์จากการเข้าเป็นเครือข่าย 
ความสัมพันธ์ในเครือข่ายจะยิ่งแน่นแฟ้นขึ้น กิจกรรมที่ยากถ้าท าไม่ส าเร็จโดยเฉพาะในครั้งแรกอาจท าให้
เครือข่ายที่เริ่มก่อตัวแตกสลายได้  

2) ติดตามและประเมินผล เป็นขั้นตอนการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนที่เกิดจาก
เครือข่ายความร่วมมือเพ่ือไปสู่การปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงแผนการด าเนินงานนั้น 
 

3.1.3 แนวทำงกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือกับเครือข่ำยท้ังภำยใน และภำยนอก 
 การบริหารเครือข่ายเพ่ือความยั่งยืน เงื่อนไขส าคัญ คือ ธรรมาภิบาล ซึ่งแนวคิดการจัดการ  

เครือข่ายเป็นแนวคิดหนึ่งของธรรมาภิบาลหรือการบริหารงานแนวใหม่ของภาครัฐ ที่เป็นการจัดการแบบ  
ประชาธิปไตย เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบไปด้วยแนวคิดหลักในเรื่อง 1. การบริหารงาน
แนวราบที่เน้นการสร้างความร่วมมือ 2. การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ และ 3. ความเสี่ยงของเครือข่าย         
ดังรายละเอียด  

1. การบริหารแนวราบ แนวคิดส าคัญในการบริหารแนวราบ คือ การสร้างความร่วมมือ  
(Collaborating) การจัดระบบเครือข่ายที่ดีและการก าหนดกลไกสร้างระบบจูงใจ  
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1) การสร้างความร่วมมือ (Collaborating) ในเครือข่าย เพ่ือกระจายอ านาจ โดยการช่วย
สร้างศักยภาพของเครือข่ายที่ เป็นคู่ความร่วมมืออ่ืน เพ่ือผลประโยชน์และเป้าหมายร่วมกัน  (Core 
objectives/values) ทั้งการร่วมรับรู้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือกระท า เพ่ือช่วยสร้างสถานะที่      
เท่าเทียมในความเป็น “หุ้นส่วน” ของเครือข่าย  

บนความสัมพันธ์แนวราบหน่วยงานภาครัฐต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการผูกขาดทาง
อ านาจและผลประโยชน์ที่เคยกระจุกตัวอยู่ที่ภาครัฐ ไปเป็นรูปแบบของความสัมพันธ์ที่เท่าเทียมกันกับเครือข่าย
ที่มาจากภาคส่วนอ่ืน ต้องวางสถานะของตนเองเทียบเท่ากับประชาชนในการเป็นสมาชิกเครือข่าย ยอมลด
อ านาจของตนเองลงให้กับองค์กรอ่ืนที่เข้ามาร่วมมือ โดยที่แต่ละองค์กรจะไม่สูญเสียความเป็นอิสระใน        
การจัดการองค์กรของตนเอง ไม่มีโครงสร้างของสายการบังคับบัญชา ไม่มีการแข่งขันภายในเครือข่าย แต่มี
ความสัมพันธ์ในเชิงร่วมมือกันในการตัดสินใจจัดการบางอย่างร่วมกัน เพ่ือท าให้เกิดระบบที่ดีขึ้นและน าไปสู่    
การเปลี่ยนแปลงของสังคม ในรูปของการให้องค์กรความร่วมมือเข้ามาช่วยเสริมศักยภาพในการด าเนินกิจกรรม
ของเครือข่าย เพ่ือไปสู่เป้าหมายและประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นร่วมกัน เช่น โรงเรียนให้องค์กรเด็กเยาวชนเข้ามาจัดงาน
เพ่ือลดความรุนแรงและอาชญากรรมในพ้ืนที่ โดยการพัฒนาศักยภาพครูและฝึกนักเรียนในการจัดการกับความ
รุนแรงหรือหน่วยงานด้านการเกษตรสร้างความร่วมมือให้กลุ่มสมาร์ทฟาร์มเมอร์เข้าไปเพ่ิมศักยภาพของเกษตร
รุ่นใหม่ในการจัดการฟาร์ม การจัดการดิน เป็นต้น  

การท างานแบบมีส่วนรวมที่ทุกฝ่ายหันหน้าเขาหากันมีการพ่ึงพากันและกัน เกิดความ
สมดุลของอ านาจในการพ่ึงพา สมาชิกเครือข่ายเกิดความรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่าย ซึ่งจะน าไปสู่
การให้และการรับ รวมถึงการระดมทรัพยากร การให้การสนับสนุนเงินงบประมาณ เพ่ือให้ภารกิจที่เครือข่าย
ด าเนินการรวมกันนั้นบรรลุเป้าหมาย  

2) การจัดระบบเครือข่ายที่ดี เป็นเงื่อนไขส าคัญที่จะช่วยให้ เครือข่ายด าเนินไปได้       
อย่างราบรื่น โดยการจัดโครงสร้างองค์กรที่มีความชัดเจนในอ านาจหน้าที่  วิธีการท างาน ตลอดจน            
การประสานงานระหว่างสมาชิกมีการร่วมกันก าหนดเป้าหมายการท างานและกติกาที่เป็นที่ยอมรับของสมาชิก 
มีการจัดสรรทรัพยากรอย่างเพียงพอ การก าหนดผู้น าที่เหมาะสม รวมทั้งมีระบบการช่วยเหลือและช่วยแก้ไข
ปัญหา  

บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน ท าให้สมาชิกแต่ละคนรู้จักบทบาทของตนเอง
และมองเห็นความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงกันในเครือข่าย ช่วยป้องกันความสับสนและความขัดแย้งจากการท างาน  
ที่ซ้ าซ้อน การจัดแบ่งบทบาทหน้าที่สมาชิกเครือข่ายควรเป็นไปตามความสนใจ ประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญ 
และศักยภาพ รวมทั้งเป็นไปในลักษณะที่เอ้ือให้สมาชิกเข้าร่วมได้แม้มีเวลาจ ากัดด้วยมีงานประจ าที่ต้อง
รับผิดชอบ  

นอกจากนี้การมีระบบการช่วยเหลือและช่วยแก้ไขปัญหาจะช่วยให้เครือข่ายที่อาจเกิด
ปัญหาระหว่างการด าเนินงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเครือข่ายที่เพ่ิงเริ่มด าเนินการใหม่ ๆ การมีที่ปรึกษาท่ีดีคอยให้
ค าแนะน าและคอยช่วยเหลือจะช่วยให้เครือข่ายสามารถด าเนินการต่อไปได้ และช่วยหนุนเสริมให้ครือข่ายเกิด
ความเข้มแข็งยิ่งขึ้น ควรมีที่ปรึกษาเพ่ือท าหน้าที่ช่วยเหลือให้ค าแนะน าเป็นแหล่งข้อมูลให้ศึกษาค้นคว้า  และ
ช่วยอบรมภาวะการเป็นผู้น าให้กับสมาชิกเครือข่าย ระบบการช่วยเหลือควรครอบคลุมถึงการด าเนินการไกล่
เกลี่ยให้เกิดความเข้าใจกันใหม่หากมีความความขัดแย้งเกิดขึ้น เพ่ือป้องกันความเสื่อมถอยและความสิ้นสุดลง
ของเครือข่าย 
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3) การก าหนดกลไกสร้างระบบจูงใจเป็นสิ่งส าคัญ เครือข่ายจะยังคงอยู่ตราบเท่าที่มี
สิ่งจูงใจเพียงพอที่จะดึงดูดให้เข้าไปมีส่วนร่วม การก าหนดกลไกที่เป็นระบบจะช่วยสร้างความยั่งยืนของ
เครือข่าย โดยการวิเคราะห์และจัดหาสิ่งจูงใจบนพ้ืนฐานความแตกต่างของบุคคลในแต่ละกลุ่มย่อยของสมาชิก
เครือข่าย กลุ่มของสิ่งจูงใจอาจเป็นค่าตอบแทน เกียรติยศชื่อเสียง หรือการได้รับการยอมรับ ชื่นชม ทั้งนี้หากใช้
เป็นค่าตอบแทน ควรเป็นการแลกเปลี่ยนกับผลงานที่สนับสนุนและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการพัฒนา
เครือข่ายมากกว่าการให้ผลตอบแทนในลักษณะเหมาจ่าย และควรแบ่งให้เป็นงวด ๆ ตามผลงาน รวมทั้งควรมี
การท าสัญญาเป็นลายลักษณ์อักษรให้ชัดเจนเพื่อสร้างทักษะผูกพันระหว่างผู้รับทุนและผู้ใช้ทุน  

กรณีที่ใช้เกียรติยศและชื่อเสียงเป็นสิ่งจูงใจ โดยเฉพาะในงานพัฒนาสังคมที่มักจะไม่มี
ค่าตอบแทน การหาสิ่งจูงใจอ่ืนมาชดเชยสิ่งตอบแทนที่เป็นตัวเงิน ในรูปของ”สัญลักษณ์” บางอย่างที่สื่อถึง       
การได้รับ เกียรติยศ การยกย่องและมีคุณค่าทางสังคม ที่มีคุณค่าพอที่จะจูงใจสมาชิก เช่น การประกาศ
เกียรติยศ เข็ม เชิดชูเกียรติ โล่เกียรติยศ และควรมีเกียรติยศหลายระดับที่จูงใจสมาชิกเครือข่ายให้ร่วมมือลง
แรงเพ่ือไต่เต้าไปสู่ระดับที่สูงขึ้นต่อไปอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งควรมีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่รายชื่อคนกลุ่มนี้
อย่างกว้างขวาง  

2. การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ (trust) ความไว้วางใจได้มาจากความยุติธรรม (Fairness)    
การท าให้เกิดสถานะที่เท่าเทียมกัน และการกระจายผลประโยชน์ที่เท่าเทียมกัน แนวทางส าคัญในการสร้าง
ความไว้วางใจ มีดังนี ้ 

รับรู้ถึงความเท่าเทียมกันในอ านาจและความรับผิดชอบ มีความเท่าเทียมในการเข้าถึง         
การแบ่งปันข้อมูลและความรู้ รับรู้ถึงความมีคุณค่าของตนเองแม้จะมีความแตกต่างกันในความร่วมมือนั้น ยินดี
ที่จะรับค าแนะน าเมื่อผิดพลาดเพื่อให้ไปสู่เป้าหมายร่วมกันไม่ทอดทิ้งและพร้อมที่จะไปสู่ความส าเร็จร่วมกัน  

พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและให้ค่ากับการพ่ึงพากันและกัน โดยธรรมชาติสมาชิกของ
เครือข่ายมีข้อจ ากัดของตนเองในด้านทรัพยากรความรู้ เงินทุน ก าลังคน จึงไม่สามารถด ารงอยู่ได้อย่างสมบูรณ์
ด้วยตัวเอง การพ่ึงพากันและการเสริมสร้างกันภายใต้จุดแข็งของตนเองที่มีอยู่จะช่วยให้เครือข่ายด าเนินการได้
อย่างต่อเนื่องไปสู่เป้าหมายร่วมกันอย่างไว้เนื้อเชื่อใจกัน เช่น นักวิชาการมีความรู้เชิงทฤษฎีเข้าไปท างาน
ร่วมกับประชาชนในท้องถิ่นที่มีความรู้เชิงพ้ืนที่ก็จะช่วยให้เกิดการสะสมองค์ความรู้ของท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ 
มีประโยชน์ต่อชุมชน  

สื่อสารอย่างเปิดเผยและซื่อสัตย์ ทุกกลุ่มเครือข่ายต้องการการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ      
ผู้ที่จะสร้างให้เครือข่ายเกิดขึ้นได้ต้องสร้างความไว้วางใจผ่านการกระท าและค าพูด เปิดเผยตนเองหรือเปิดเผย
ความคิด ความรู้สึกข้อมูลของตนเองต่อผู้อ่ืน รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะอย่างเปิดเผยการแลกเปลี่ยนข้อมูลทาง
เครือข่ายแบบเปิดจะช่วยสร้างความเข้าใจและคุณค่าร่วม  

จัดการแก้ไขปัญหาและความขัดแย้งอย่างสร้างสรรค์ การจะท าให้เครือข่ายอ่ืนไว้วางใจ    
เชื่อใจต้องท าให้เครือข่ายสามารถที่จะคงไว้ในความไว้วางใจเมื่อต้องเผชิญกับปัญหาจากภายนอกที่ห้ามไม่ให้
บางเครือข่ายเข้าไปยุ่งเกี่ยว ต้องท าให้มั่นใจว่าความไว้เนื้อเชื่อใจที่มีต่อกันในกลุ่มเครือข่ายจะถูกปกป้องจาก
ความไม่ไว้ใจที่เกิดขึ้นในองค์กรหลักที่สร้างเครือข่ายมา 

3. ความเสี่ยงของเครือข่าย และธรรมาภิบาล (governance) ความเสี่ยงของเครือข่ายมาจาก
ปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอกเครือข่าย  
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1) ปัจจัยภายในเครือข่าย ได้แก่ ความไม่ชัดเจนของวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ และเป้าหมาย
ของเครือข่าย การขาดผู้น าผู้ประสานที่ดี การสื่อสารไม่ทั่วถึง การบริหารรวมศูนย์ ความไม่โปร่งใส ความไม่
สมดุลในการจัดการผลประโยชน์  

2) ปัจจัยภายนอกเครือข่าย ได้แก่ การถูกครอบง าโดยกลุ่มบุคคลหรือองค์กรภายนอก     
การชี้น าโดยแหล่งทุน การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม การตลาด  

 
ปัจจัยส ำคัญในกำรสร้ำงและบริหำรเครือข่ำย  

ประกอบด้วย 1) ผู้น าของเครือข่าย 2) ระบบการติดต่อสื่อสารและการมีกิจกรรมร่วมกัน           
3) การจัดระบบสารสนเทศ 4) ทรัพยากรสนับสนุนอย่างเพียงพอ และ 5) ระบบการเรียนรู้ร่วมกัน            
ดังรายละเอียด  

1) ผู้น าของเครือข่าย ในจ านวนสมาชิกของเครือข่ายบุคคลที่มีบทบาทส าคัญที่สุดในการก าหนด 
ความส าเร็จหรือล้มเหลวของเครือข่าย คือ ผู้น าของเครือข่าย ดังนั้น การก าหนดตัวผู้น าเครือข่ายที่มีภาวะผู้น า
เข้มแข็งสามารถระดมความร่วมมือร่วมใจจากสมาชิกในกลุ่ม รวมทั้งมีความรู้และประสบการณ์ร่วมกับเครือข่าย    
มีความเข้าใจในปัญหาและความต้องการของกลุ่ม มีบารมีเป็นที่ยอมรับเชื่อถือของสมาชิก และที่ส าคัญคือ
สามารถบริหารจัดการกลุ่มได้ ทั้งนี้ผู้น ากลุ่มหรือเครือข่ายอาจมิใช่บุคคลเพียงคนเดียว แต่เป็นคณะผู้น า 
(collective) ที่ประกอบไปด้วยบุคคลหลากหลายในท้องถิ่นเข้ามาช่วยกัน เครือข่ายจะขับเคลื่อนไปได้อย่ างมี
พลัง หากคณะผู้น าท างานประสานกันอย่างแนบสนิท แต่ถ้าคณะผู้น าแตกแยกก็จะส่งผลท าให้เครือข่ายอ่อน
ก าลังลง ไม่สามารถขับเคลื่อนไปสู่ทิศทางท่ีพึงประสงค์ได้  

2) ระบบการติดต่อสื่อสารและการมีกิจกรรมร่วมกัน การติดต่อสื่อสารกันอย่างสม่ าเสมอ
ระหว่างสมาชิก เป็นช่องทางที่สร้างความยั่งยืนให้กับเครือข่าย ซึ่งต้องอาศัยผู้ประสานการใช้เทคโนโลยีที่
ทันสมัยในการติดต่อสื่อสาร การมีกิจกรรมร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ  

ผู้ประสาน เมื่อเครือข่ายขยายตัวอย่างกว้างขวาง มีกิจกรรมโครงการที่ท าอย่างต่อเนื่อง  
ร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ อาจต้องมีผู้ประสานซึ่งเป็นตัวบุคคล กลุ่ม องค์กรท าหน้าที่ประสานงานที่ท าหน้าที่เป็น
หน่วยธุรการในการจัดการงานประจ าในลักษณะเช่นนี้ของเครือข่าย ผู้ประสานเป็นผู้เชื่อมโยงและเอ้ืออ านวยให้
เกิดกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาไปด้วยกัน เป็นผู้กระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและเป็นผู้สร้างเสริมให้ เกิด
ความเป็นเครือข่ายต่อกัน กระบวนการสื่อสารเป็นกลไกที่เชื่อมสมาชิกของเครือข่ายเข้าหากัน ช่วยสร้างความ
เข้าใจในภารกิจของเครือข่ายให้กับสมาชิก ช่วยแพร่กระจายความรู้หรือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และยกระดับความ
ตระหนักในปัญหาของสมาชิก  

การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการติดต่อสื่อสาร กระบวนการสื่อสารที่ทันสมัยผ่าน
อินเตอร์เน็ตทั้งทางเฟซบุ๊ก ไลน์ ซูม หรือเพลตฟอร์มอ่ืน ๆ ที่พัฒนาขึ้น ช่วยให้การติดต่อสื่อสารระหว่างสมาชิก
เป็นไปได้อย่าง สะดวก สบาย รวดเร็ว สม่ าเสมอ และทั่วถึง ทั้งในช่วงเวลาปกติและช่วงที่มีภาวะวิกฤติ 

แบบแผนการมีกิจกรรมร่วมกัน กิจกรรมที่จัดขึ้นอย่างสม่ าเสมอให้สมาชิกของเครือข่ายได้
กระท าร่วมกัน เป็นกลไกส าคัญที่จะดึงสมาชิกของเครือข่ายให้มีโอกาสปฏิสัมพันธ์ต่อกัน สร้างความมั่นใจใน      
การคงอยู่ของเครือข่ายให้กับสมาชิกเครือข่าย การด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องที่สร้างความยั่งยืนของเครือข่าย
ควรถูกพัฒนาจนกลายเป็นแบบแผน (pattern) ของการกระท าที่สมาชิกเครือข่ายยอมรับโดยทั่วกัน มีการ
ก าหนดโครงสร้างของกิจกรรมที่น่าสนใจและสามารถตอบสนองกับความต้องการของกลุ่มสมาชิกย่อย กิจกรรม
มีความหลากหลายเพียงพอที่จะดึงดูดสมาชิกให้เข้าร่วมได้ตามความสมัครใจ มีการก าหนดตารางกิจกรรมไว้
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ชัดเจนทั้งในแง่ของเวลา ความถี่ และกิจกรรมเหล่านี้ยังคงอยู่ในทิศทางที่จะสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายของ
เครือข่าย  

กิจกรรมอาจจัดในรูปแบบที่ เป็นทางการ เช่น การวางแผนงานร่วมกันการพบปะ            
เพ่ือประเมินผลร่วมกันทุกเดือน หรือจัดในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ เช่น กีฬาสันทนาการระหว่างสมาชิก         
งานประเพณีท้องถิ่น ร่วมกันเป็นต้น กรณีที่เครือข่ายครอบคลุมพ้ืนที่กว้างขวางมากควรกระจายจุดพบปะ
สังสรรค์หมุนเวียนกันไป เพ่ือให้สมาชิกเข้าร่วมได้โดยสะดวกและทั่วถึง  

3) การจัดระบบสารสนเทศ ในการจัดการเครือข่ายควรมีหน่วยงานที่เป็นแกนกลาง ท าหน้าที่
จัดระบบฐานข้อมูล โดยรวบรวมข้อมูลทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมาย รูปแบบ วิธีการ ความส าเร็จ ปัญหา  
อุปสรรคและข้อมูลอ่ืน ๆ ที่จ าเป็น รวมทั้งผลการวิจัย ทฤษฎี โครงการ ประสบการณ์ภาคปฏิบัติเพ่ือใช้เป็น  
ฐานข้อมูล ระบบสารสนเทศต้องใช้งานได้ง่าย (user friendly) ทุกคนเข้าถึงได้ง่าย (accessible) และเผยแพร่    
ให้กระจายออกไปอย่างกว้างขวาง เครือข่ายฐานข้อมูลที่ดีจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพของการแลกเปลี่ยนและ
เรียนรู้ซึ่งกันและกัน ต่อยอดทางปัญญาระหว่างเครือข่าย ช่วยลดความสูญเสียสิ้นเปลืองทรัพยากรและเวลาจาก        
การท างานซ้ าซ้อนและการลองผิดลองถูก  

4) ทรัพยากรสนับสนุนอย่างเพียงพอ เงินทุนในการด าเนินงานเป็นสิ่ งจ าเป็นส าหรับ          
การด าเนินงานที่มีความยั่งยืนของเครือข่าย เครือข่ายต้องมีงบประมาณเพ่ือใช้ส าหรับการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือเครื่องใช้และช่วยให้คนเข้ามามีส่วนร่วม งบประมาณที่น ามาใช้ต้องเป็นจ านวนไม่มากและต้อง
ระมัดระวังรวมทั้งไวต่อผลกระทบของเงินต่อการด าเนินงาน โดยเฉพาะกับกลุ่มที่เกี่ยวข้องที่ยังไม่เป็นทางการ 
หากได้รับการสนับสนุนจะต้องมีระบบตรวจสอบการใช้จ่ายอย่างรัดกุมและมีการรายงานผลเป็นระยะ  

5) ระบบการเรียนรู้ร่วมกัน เครือข่ายจะแข็งแรงก้าวหน้าไปได้ขึ้นอยู่กับความสามารถของ
สมาชิกของเครือข่าย การสร้างองค์ความรู้เฉพาะของกลุ่มเป็นสิ่งจ าเป็นเพราะแต่ละกลุ่มอยู่ในบริบทแวดล้อมที่
แตกต่างกัน ทั้งในเชิงของประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม สังคม ความเชื่อ สถานะทางเศรษฐกิจ ฯลฯ การท าให้
เครือข่ายแข็งแรง จึงต้องอาศัยระบบการพัฒนาสมาชิกของเครือข่ายอย่างต่อเนื่องผ่านกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกัน (interactive action learning) การเรียนรู้ร่วมกันจากการปฏิบัติทั้งการติดต่อกันผ่านทางการเขียน 
การพบปะพูดคุย การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันหรือมีกิจกรรมประชุมสัมมนาร่วมกัน จะช่วยให้เกิด
องค์ความรู้ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่อยู่บนพ้ืนฐานของประสบการณ์จริง ดังนั้น การจัดระบบ    
การเรียนรู้อย่างต่อเนื่องจะช่วยสร้างและสะสมองค์ความรู้ที่สามารถน ามาปรับใช้และเพ่ิมเติมได้ตลอดเวลา 
             
3.2 คลังเครื่องมือป้องกันกำรทุจริต (Anti-Corruption Toolbox) 

จากนโยบายของพลต ารวจเอก วัชรพล ประสารราชกิจ ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ในการกล่าวปาฐกถา
พิเศษ หัวข้อ “TaC Team ไทยลดทุจริต” กิจกรรมวันต่อต้านคอร์รัปชันสากล (ประเทศไทย) เมื่อวันที่         
9 ธันวาคม 2563 ได้แสดงถึงเจตนารมณ์ที่จะส่งเสริมการมีส่วนร่วมต้านทุจริตของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ
ภาคประชาชนให้ขับเคลื่อนด้วยกลไก เครื่องมือและองค์ความรู้ต่าง ๆ ที่เหมาะสม เป็นปัจจุบัน สามารถน าไป
พัฒนาและขยายผลการป้องกันการทุจริตได้ยั่งยืน ทั้งนี้ได้มอบหมายให้ส านักส่งเสริมและบูรณาการการมีส่วน
ร่วมต้านทุจริต ส านักงาน ป.ป.ช. พัฒนาคลังเครื่องมือป้องกันการทุจริต (Anti-Corruption Toolbox)        
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแหล่งรวบรวมข้อมูล เครื่องมือ องค์ความรู้ คู่มือ             
สื่อประชาสัมพันธ์ ระบบหรือนวัตกรรม ฯลฯ ที่มีส่วนส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ทุกภาคส่วน ทั้งทางตรงและทางอ้อมจากหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอกส านักงาน ป.ป.ช. เพ่ือเป็น
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ศูนย์กลางเครื่องมือป้องกันการทุจริตในระดับประเทศ สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฯ 
ประเด็นต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ   แผนย่อยด้านป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต กลยุทธ์ที่ 4 
เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 
 Anti-Corruption Toolbox เกิดจากการรวบรวมเครื่องมือ 3 ส่วนหลัก ประกอบด้วย  
 (1) การคัดเลือกเครื่องมือจากหน่วยงานภายในส านักงาน ป.ป.ช. 
 (2) การรวบรวมเครื่องมือจากหน่วยงานภายนอก มีหน่วยงานภาครัฐ ทั้งองค์กรอิสระ กระทรวง กรม     
และหน่วยงานที่ไม่แสวงหาก าไร (NGOs) ร่วมน าเสนอเครื่องมือเพ่ือบรรจุใน Toolbox รวม 54 หน่วยงาน  
 (3) การสืบค้นเครื่องมือเพ่ิมเติมจากการส ารวจเว็บไซต์ของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ โดยมีเกณฑ์คัดเลือกเครื่องมือที่มุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูล การสร้างความโปร่งใส ระบบการติดตาม
ตรวจสอบและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการใช้งานของประชาชนและ
ภาคส่วนต่าง ๆ ตามบริบทที่เหมาะสม  
 จากขั้นตอนการรวบรวม ส านักงาน ป.ป.ช. สามารถคัดเลือกเครื่องมือที่มีคุณภาพได้มากกว่า 250 
เครื่องมือ จัดประเภทแบ่งเป็น 18 หมวดหมู่ ได้แก่ ด้านองค์ความรู้ : หมวดกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต หลักสูตร-องค์ความรู้เพ่ือการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มาตรการ-ข้อเสนอแนะ
เพ่ือป้องกันการทุจริต การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม และหมวดกรณีศึกษา :       
คดีทุจริตด้านการเปิดเผยข้อมูล : หมวดการจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบการใช้งบประมาณโครงสร้างพ้ืนฐาน
และสาธารณูปโภค การใช้สาธารณสมบัติ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และหมวดการสาธารณสุข 
บริการด้านสุขภาพ สวัสดิการสังคม ด้านการสร้างความโปร่งใส : หมวดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
และการส่งเสริมธรรมาภิบาล ด้านติดตามตรวจสอบ : หมวดกลไกการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน   
และหมวดระบบรับเรื่องร้องเรียนออนไลน์ ด้านการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน : หมวดการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมต้านทุจริต และหมวดกองทุน ป.ป.ช. ด้านงานบริการวิชาการเพ่ือการป้องกันและปราบปราบการทุจริต :  
หมวดข้อมูลเกี่ยวกับ ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ผลงานวิชาการ งานวิจัย
เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และหมวดการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในมิติระหว่าง
ประเทศ นอกจากนี้ ยังมีหมวดหมู่อ่ืน ๆ ที่น่าสนใจเพ่ือการค้นคว้าและใช้ประโยชน์ เช่น การอบรมออนไลน์
เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งในประเทศและต่างประเทศ และสื่อส่งเสริมคุณธรรมและ
ต่อต้านการทุจริต ซึ่งรวบรวมสื่อต่าง ๆ ที่เป็นต้นแบบ สามารถน าไปปรับใช้กับทุกหน่วยงานได้ 
 ตัวอย่างการใช้งาน Anti-Corruption Toolbox ส าหรับผู้ที่สนใจใช้งานเครื่องมือเพ่ือตรวจสอบความ
เสี่ยงต่อการทุจริตเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ ขอแนะน าให้ทดลองใช้เครื่องมือในหมวดการใช้สาธารณสมบัติ  
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีแอปพลิเคชันสนับสนุนการตรวจสอบของภาคประชาชน ได้แก่       
แอปพลิเคชัน “Smart land” ของกรมที่ดิน เพ่ือตรวจสอบต าแหน่ง ค้นหาแปลงที่ดิน เลขที่โฉนด ของพ้ืนที่    
ที่เป็นข้อสงสัยและแอปพลิเคชัน Forest4Thai ของกรมป่าไม้ เพ่ือใช้ตรวจสอบยืนยันว่าที่ดินดังกล่าวอยู่ใน
แนวเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่ นอกจากนี้ หากท่านต้องการติดตามตรวจสอบเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือ
การขนส่งทางน้ าก็สามารถค้นหาข้อมูลจากระบบฐานข้อมูล Infrastructure for Maritime Information 
System: IMIS ของกรมเจ้าท่า ซึ่งจะแสดงที่ตั้งและข้อมูลพ้ืนฐานโครงการก่อสร้างในเส้นทางคมนาคมทางน้ า  
ที่แล้วเสร็จบนแผนที่ภูมิสารสนเทศในรูปแบบของภาพ 2 มิติ และ 3 มิติ  
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 ส่วนภาคประชาชนที่สนใจติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่หรือ
แม้แต่การติดตามโครงการระดับประเทศ สามารถใช้ Toolbox เชื่อมโยงไปค้นหาข้อมูลโครงการที่มีการใช้จ่าย
งบประมาณและร่วมตรวจสอบกับระบบข้อมูลการใช้จ่ายภาครัฐ (ภาษีไปไหน?) ของส านักงานพัฒนารัฐบาล
ดิจิทัล (องค์การมหาชน) และระบบ ACT Ai ขององค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) เป็นต้น 
 เว็บเพจคลังเครื่องมือป้องกันการทุจริต (Anti-Corruption Toolbox)  ได้เปิดใช้แล้ว ตั้งแต่วันที่            
30 เมษายน 2564 โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในปัจจุบันมียอดผู้เข้าใช้งานมากกว่า 
13,000 ครั้ง นับเป็นอีกก้าวส าคัญของการเสริมความเข้มแข็งให้เครือข่ายภาคประชาชนเพ่ือปฏิบัติหน้าที่
พลเมืองร่วมกันต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ ที่สามารถน าเครื่องมือไปใช้เป็นกลไกสนับสนุน
การขยายผลกระบวนการมีส่วนร่วมต้านทุจริตไปยังทุกภาคส่วน เพ่ือขับเคลื่อนการสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการ
ทุจริต 
 การใช้งานคลังเครื่องมือป้องกันการทุจริต (Anti-Corruption Toolbox) สามารถเข้าถึงได้ทางเว็บไซต์
ส านักงาน ป.ป.ช. www.nacc.go.th ภายใต้หัวข้อ “ด้านการป้องกัน” เลือกหัวข้อย่อย “คลังเครื่องมือป้องกัน   
การทุจริต (Anti-Corruption Toolbox)” และทางแอปพลิเคชัน WE STRONG ซึ่งส านักงาน ป.ป.ช. ใช้เป็น
ช่องทางสื่อสารกับเครือข่ายชมรม STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริตทั่วประเทศ  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

QR CODE 
คลังเครื่องมือป้องกันการทุจริต (Anti-Corruption Toolbox) 
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บทที่ 4 
องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน  

(We are STRONG Organization) 
 

4.1 STRONG Organization PLAN : แผนปฏิบัติกำรสู่องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน 
 4.1.1 เทคนิคกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรขับเคลื่อนองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน (STRONG 
Organization) 
 การก าหนดเป้าหมายขององค์กร สร้างกลยุทธ์ เพ่ือก าหนดแนวทางในการด าเนินไปสู่เป้าหมาย       
และกระจายจากกลยุทธ์ไปสู่แผนระดับปฏิบัติการ โดยกลยุทธ์และแผนในแต่ละระดับและแต่ละส่วนงานต้อง
สอดคล้องประสานกัน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในส่วนงานของตนและเป้าหมายรวมขององค์การด้วยการจะ
น าไปสู่เป้าหมายมีความจ าเป็นที่ต้องด าเนินการภายใต้หลักธรรมาภิบาล/บรรษัทภิบาล องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริต
และสินบน โดยยึดหลักคิดการแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม/ประโยชน์สาธารณะ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กร 
 (1) เทคนิคการเขียนแผน 
  การขับเคลื่อนองค์กรให้ประสบผลส าเร็จย่อมมีปัจจัยของบุคคลเป็นส าคัญ ตั้งแต่ผู้บริหาร        
ทุกระดับ ตลอดจนบุคลากรทุกส่วนงานย่อยซึ่งจะต้องร่วมกันรับผิดซอบต่อผลการปฏิบัติงาน ในส่วนที่เกี่ยวกับ
ผู้บริหารทุกระดับถือว่าเป็นสิ่งส าคัญยิ่งที่จะต้องมีความรับผิดชอบเป็นพิเศษต่อความส าเร็จโดยใช้บุคลากร    
ในองค์การเป็นกุญแจส าคัญที่จะน าความส าเร็จ ดังนั้นบุคลากรทุกระดับจึงควรได้รับการพัฒนาในทุกมิติ 
โดยเฉพาะการพัฒนาด้านวัฒนธรรมองค์กรที่ดีด้านคุณธรรมจริยธรรม รวมทั้งการเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกส่วน
ขององค์กรได้มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังปัญหาในทางจริยธรรมขององค์กรเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของงาน เมื่อองค์กรก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายหลักเรียบร้อยแล้ว ภาระ
อันหนักอ้ึงอย่างหนึ่งของคนท างาน โดยเฉพาะหัวหน้าหน่วยงานต่าง ๆ คือ การจัดท าแผนงาน/โครงการพร้อม
กับแผนปฏิบัติงานหรือแผนการด าเนินงานหรือที่นิยมเรียกกันว่า Action Plan โดยแผนปฏิบัติที่ดีควรจะ
ประกอบด้วยส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 
 ชื่อแผนปฏิบัติ เนื่องจากแต่ละปีมีแผนงาน/โครงการเยอะมาก ดังนั้น เราควรจะตั้งชื่อ
แผนปฏิบัติให้ชัดเจนและที่ส าคัญควรจะตั้งชื่อโดยอาศัยแนวคิดทางการตลาดเข้ามาด้วย เพราะจะช่วยให้ทุกคน
ที่เก่ียวข้องสามารถจดจ าแผนปฏิบัตินั้นได้ดียิ่งขึ้น เป็นการสร้างแบรนด์เนมของแผนปฏิบัตินั้น ๆ 
 ขั้นตอนหลัก ในแผนปฏิบัติควรจะก าหนดขั้นตอน/กระบวนการหลัก ๆ ไว้ให้ชัดเจนโดยเริ่ม
จากกระบวนการแรกจนถึงกระบวนการสุดท้ายก่อน เช่น ขั้นตอนแรกจัดฝึกอบรมให้ความรู้ ขั้นตอนที่สอง
ประชุมเชิงปฏิบัติการ ขั้นตอนที่สามให้เก็บรวบรวมข้อมูล ฯลฯ 
 กิจกรรม เมื่อเราได้ขั้นตอนหรือกระบวนการหลักแล้วให้ก าหนดกิจกรรมย่อย ๆ ของแต่ละ
ขั้นตอนว่ามีอะไรบ้าง เช่น ขั้นตอนการฝึกอบรม จะมีกิจกรรมย่อย ๆ ต่าง ๆ อาจจะเป็น การก าหนดหลักสูตร
ฝึกอบรม การติดต่อวิทยากร แจ้งก าหนดการฝึกอบรมให้หน่วยงานต่าง ๆ รับทราบ ฯลฯ วิธีการหรือแนวทาง 
ในการปฏิบัติ เพ่ือป้องกันปัญหาในการน ากิจกรรมไปปฏิบัติควรจะระบุแนวทางในการปฏิบัติตามกิจกรรมนั้น ๆ ด้วย 
เช่น ประชาสัมพันธ์โดยใช้การติดประกาศ การใช้อีเมล เสียงตามสาย และมีการติดตามผลทุกสัปดาห์ ฯลฯ 
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 ก าหนดวันเวลาสถานที่  ให้ระบุว่ากิจกรรมแต่ละข้อนั้นจะท าเมื่อไหร่ ถ้าระบุวันเวลาและ
สถานที่ได้จะดีมาก ทั้งนี้เพ่ือจะสามารถดูภาพรวมของแผนปฏิบัติได้ว่ามีกิจกรรมไหนบ้างที่สามารถท าไปพร้อมกันได้ 
กิจกรรมไหนบ้างที่ต้องรอให้กิจกรรมอ่ืนเสร็จก่อนจึงจะด าเนินการได้ 
 ความเสี่ยงของขั้นตอนหรือกิจกรรม เพ่ือให้แผนปฏิบัติเป็นแผนที่ค านึงถึงการปฏิบัติจริง ๆ  
จึงควรมีส่วนที่เราเรียกว่า การวิเคราะห์ความเสี่ยงหรือปัญหาอุปสรรคของขั้นตอนหรือกิจกรรมนั้น ๆ ด้วยว่ามี
อะไรบ้าง เช่น ความเสี่ยงของกิจกรรมการจัดฝึกอบรมคือหน่วยงานต่าง ๆ งานเยอะไม่สามารถส่งคนเข้ามารับ
การฝึกอบรมพร้อมกันได้ครั้งละมาก ๆ  
 แผนปฏิบัติรองรับ/แผนปฏิบัติส ารอง ให้น าเอาความเสี่ยงหรือปัญหาอุปสรรคที่อาจจะเกิด
ขึ้นมาวิเคราะห์หาทางป้องกัน แก้ไข ผ่อนหนักให้เป็นเบา เพ่ือป้องกันหรือลดผลที่จะเข้ามากระทบต่อ
แผนปฏิบัติโดยรวม เช่น อาจจะต้องแบ่งการฝึกอบรมออกเป็นกลุ่มย่อย ๆ หรืออาจจะเริ่มก าหนดการฝึกอบรม
ให้เร็วขึ้นและทยอยฝึกอบรมทั้งปีงบประมาณ ควรจะมีการวิเคราะห์และก าหนดงบประมาณจากทุกกิจกรรม 
ทั้งนี้เพ่ือให้แผนปฏิบัติมีความใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากยิ่งขึ้นเพราะ ถ้าเราประมาณการงบประมาณย่อย
มากเท่าไหร่โอกาสที่งบประมาณโดยรวมจะผิดพลาดก็ย่อมมีน้อยลงผู้รับผิดชอบควรจะมีการก าหนดต าแหน่ง
หรือชื่อบุคคลผู้ที่รับผิดชอบแผนปฏิบัติหลัก (Action Plan Leader/Owner) ไว้หนึ่งคน และในแต่ละกิจกรรม
ควรจะก าหนดผู้รับผิดชอบให้ชัดเจนเช่นเดียวกัน ทั้งนี้เพ่ือจะได้พิจารณาดูว่าใครรับผิดชอบมากน้อยเกินไป  
คนที่รับผิดชอบมีความเหมาะสมกับกิจกรรมนั้น ๆ หรือไม่ 

         (2) เทคนิคการก าหนดกิจกรรมการพัฒนาระบบงาน (Quick Win) เพ่ือส่งเสริมธรรมาภิบาล 
  Quick Win (แผนปฏิบัติงานเร่งรัด) คือ ท าเร็ว เห็นผลเร็ว สร้างผลลัพธ์ที่รวดเร็ว เห็นผลทันตา 
โดยส่วนมากจะเป็นงานที่ใช้ความพยายามน้อย แต่สามารถสร้างผลลัพธ์เป็นรูปธรรม หรือเห็นผลได้ชัดเจนมาก
ที่สุด เทคนิค Quick Win มักถูกน ามาใช้เพ่ือท าให้ เป้าหมายระยะสั้นประสบผลส าเร็จ มองเห็นความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจริง ท าให้ผู้คนเปิดรับและยอมรับต่อสินค้าหรือแนวทางปฏิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  
ช่วยสร้างแรงจูงใจ สร้างความส าเร็จในระยะยาวได้อย่างแท้จริง 
  Quick Win = (Quality + Quickness) x Quantity 
  Quality : คุณภาพ  
  รู้องค์ประกอบ และเนื้อแท้ของเป้าหมายที่ท าให้เกิดผลลัพธ์ รู้วัตถุประสงค์ท่ีแท้จริงของเป้าหมาย 

  Quickness : ความรวดเร็ว 
  ปฏิบัติให้ได้ผลเร็วขึ้น เลือกวิธีการที่ท าให้เกิดผลลัพธ์ที่รวดเร็วที่สุด เห็นผลได้ทันที 

  Quantity : ปริมาณ 
  มองเห็นผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น ในระหว่างด าเนินงาน 

เช่น กระทรวงมหาดไทย ได้ส่งสรุปมติข้อสั่งการที่ส าคัญในการประชุมคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ    
ให้จังหวัดเพ่ือเป็นแนวทางด าเนินการ โดยมีรายละเอียด เป้าหมายรวม คือ “ประเทศไทยโปร่งใส ขับเคลื่อน        
การบริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาล ทุกภาคส่วนร่วมใจกันต่อต้านการทุจริต” ได้แก่ การป้องกันและเฝ้าระวัง   
การป้องปราบ การปราบปราม และการบริหารจัดการ และกิจกรรมเร่วด่วน (Quick Win) ไว้ 3 กิจกรรม คือ       
1) การยกระดับการด าเนินการทางวินัย ปกครอง ด้วยการสร้างระบบรับเรื่องร้องเรียน 2) การให้องค์กรกลาง
บริหารงานบุคคลต่าง ๆ ร่วมกันก าหนดวิธีการสรรหาและเลือกสรรบุคคลเข้าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐและ             
การด าเนินการด้านจริยธรรมและวินัยที่มีมาตรฐานเดียวกัน 3) การรณรงค์ให้ภาครัฐ ภาคเอกชน                  
ภาคประชาชน และภาคประชาสังคมช่วยกันเฝ้าระวัง/ต่อต้านการทจุริต  
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        (3) เทคนิคการก าหนดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรและเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรตามแนวทาง   
การแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และ 4. เทคนิคการขับเคลื่อนผ่านการบูรณาการ
แผนที่เกี่ยวข้องภายในองค์กร 
           -  การบูรณาการทรัพยากรภายใน 
           -  การจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 

การด าเนินการทุกอย่างเพ่ือให้นโยบายบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ การน าแผน  
ไปสู ่การปฏิบัติเป็นการน าโครงการ/กิจกรรม ที่ได้ก าหนดไว้ในแผนไปด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมาย       
โดยต้องก าหนดองค์กรหรือบุคคลที่รับผิดชอบ และวิธีการด าเนินการชัดเจน ภายใต้การบริหารองค์กรตามหลัก
คุณธรรม/บรรษัทภิบาล จ าเป็นต้องเกิดการบูรณาการแผนงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในมิติเสริมสร้างคุณธรรม
จริยธรรมให้เกิดความโปร่งใสไร้ทุจริต จึงต้องเกิดการมีส่วนร่วมกับบุคลากรทุกภาคส่วนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในการสร้างความรู้ความเข้าใจในแผน การจัดท าแผนปฏิบัติการในระดับต่าง ๆ ให้เชื่อมโยงกัน และการสร้าง
ระบบการติดตามประเมินผล ก าหนดดัชนีชี้วัดความส าเร็จ 
 

 
 
 
 
 

ที่มา : แก้ทุจริต “คิดฐานสอง” 

ชุดความรู้การเฝา้ระวังการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ ชุดที่ 3  
ส านักงาน ป.ป.ช. 

ที่มา : แผนปฏิบัติการดา้นการต่อต้านการทุจรติและ
ประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ส านักงาน ป.ป.ช. 
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 4.1.2 กำรประเมินผลและก ำกับติดตำม (STRONG Organization Visit) 
 การประเมินผลและก ากับติดตาม หมายถึง กระบวนการเปรียบเที ยบผลลัพธ์ (Results or 

Outcomes) ที่ เกิดขึ้นจริงกับผลลัพธ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น หรือที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์ เพ่ือทราบว่า        
การด าเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้หรือไม่ ผลลัพธ์ของประกอบด้วย (Outputs) และผลกระทบ 
(Impacts) ทั้งนี้  ผลผลิต (Project Outputs) คือ ผลที่ เกิดขึ้นจากการมีโครงการโดยตรง มักก าหนดใน       
เชิงปริมาณ เช่น โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตในหมู่บ้าน ผลผลิตของโครงการก็คือ ความยาวของถนนที่สร้าง
เสร็จ เป็นต้น ผลกระทบของโครงการ (Project Impacts) คือ ผลที่ตามมาหลังจากมีผลผลิตของโครงการแล้ว 
อาจเป็นเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพก็ได้ เช่น เมื่อสร้างถนนเสร็จแล้ว มีการใช้ประโยชน์ของถนนหรือไม่      
ทางใดบ้าง เป็นต้น 
 การประเมินผล คือ การน าผลลัพธ์ของการเรียนรู้มาเทียบกับเป้าหมายที่ต้องการ เพื่อให้ทราบ
ว่ามคีวามห่างชั้นของระดับความรู้ ทักษะ และพฤติกรรมที่ต้องการ กับระดับที่ผู้เข้าอบรมมีอยู่มากน้อย
เพียงใด พร้อมก าหนดแนวทางการแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาต่อไป การประเมินผลจึงประกอบด้วย  
 1. ตัววัดผล ( Indicator) ตัววัดผล คือ สิ่ งที่ จะใช้ ในการบอกว่าการใช้ความรู้  ทั กษะ          
และการแสดงพฤติกรรมของผู้รับการประเมินนั้นอยู่ในระดับใดเป็นสิ่งที่ถูกก าหนดไว้ตั้งแต่ในกระบวนการวัดผล  
 2. เป้าหมาย (Target) เป้าหมาย คือ ระดับของความรู้ ทักษะ และพฤติกรรม ที่ต้องการให้ผู้เข้า
อบรมมีและสามารถปฏิบัติได้  
 3. การเปรียบเทียบ (Comparison) การเปรียบเทียบ คือ การน าผลที่ได้จากการวัดผลมาเทียบ
กับเป้าหมาย หรือ เทียบกับผู้เข้าอบรมท่านอ่ืน ๆ เพ่ือให้ทราบว่าผ่านเกณฑ์มาตรฐาน หรือเป้าหมายที่ต้องการ
หรือไม่  
 4. วิธีการปรับปรุงและพัฒนา (Development Method) เมื่อเราทราบว่าจะวัดผลอะไร             
มีเป้าหมายอยู่ที่เท่าไร และระดับคะแนนที่ได้แล้ว เราก็จะออกแบบวิธีการปรับปรุงและพัฒนาต่อไป โดยน าผล
ที่ได้จากการประเมินนี้มาก าหนดเป็นเป้าหมายใหม่ในการพัฒนา ซึ่งอาจจะเป็นกระบวนการพัฒนาที่ต่อยอด  
จากโครงการเดิม เช่น โครงการพัฒนาเพ่ือการเลื่อนระดับเป็นผู้จัดการส าหรับหัวหน้างานอาวุโส  หรือเริ่มต้น
โครงการใหม่เพ่ือพัฒนาทักษะที่ควรมีเพ่ิมเติมเพ่ือการปฏิบัติงานที่ดีขึ้นก็ได้ เช่น โครงการพัฒนาวิทยากร
ภายในหลังจากสอบผ่านโครงการพัฒนานักบริหารงานขาย เป็นต้น 
 การติดตามและประเมินผลโครงการคืออะไร การติดตามและประเมินผลโครงการ               
คือ กระบวนการเปรียบเทียบผลลัพธ์ของโครงการ (Project Results or Outcomes) ที่เกิดขึ้นจริงกับผลลัพธ์
ของโครงการที่คาดว่าจะเกิดขึ้น หรือที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์ของ โครงการ (Project Objectives)         
เพ่ือทราบว่าการด าเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ 
 ผลลัพธ์ของโครงการประกอบด้วย (Outputs) และผลกระทบ (Impacts) ผลผลิตของโครงการ 
(Project Outputs) คือ ผลที่เกิดขึ้นจากการมีโครงการโดยตรงมักก าหนดในเชิงปริมาณ เช่น โครงการก่อสร้าง
ถนนคอนกรีตในหมู่บ้าน ผลผลิตของโครงการก็คือ ความยาวของถนนที่สร้างเสร็จ เป็นต้น ผลกระทบของ
โครงการ (Project Impacts) คือ ผลที่ตามมาหลังจากมีผลผลิตของโครงการแล้ว อาจเป็นเชิงปริมาณหรือเชิง
คุณภาพก็ได้ เช่น เมื่อสร้างถนนเสร็จแล้วมีการใช้ประโยชน์ของถนนหรือไม่ทางใดบ้าง  
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4.2 Success Factor STRONG Organization : ปัจจัยควำมส ำเร็จของกำรเป็น STRONG Organization 
ปัจจัยส าคัญที่ท าให้องค์กรพัฒนาได้นั้นมีอยู่หลายองค์ประกอบ ซึ่งนี่คือ 4 ปัจจัยหลักโดยรวมที่มีผลต่อ     

การพัฒนาขององค์กรมากที่สุด ซึ่งผู้ที่มีหน้าที่บริหารองค์กรควรให้ความใส่ใจใน 4 ปัจจัยหลักเหล่านี้และ
บริหารให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  1. โครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรในรูปแบบต่าง ๆ ( Infrastructure)             
2. กระบวนการท างานที่เป็นระบบระเบียบ (Process & System) 3. ทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource) 
4. เป้าหมายและนโยบาย (Goal & Policy) 

องค์กรที่จะประสบความส าเร็จได้นั้นต้องประกอบไปด้วยหลายส่วน ทั้ งทรัพยากรบุคคลที่มี
ประสิทธิภาพ ไปจนถึงระบบการบริหารองค์กรที่ยอดเยี่ยม ซึ่งเคล็ดลับที่จะท าให้การพัฒนาองค์กรประสบ
ความส าเร็จได้เป็นอย่างดีนั้นมีดังนี้ 

4.2.1 ผู้บริหำร 
        ผู้น าที่ดีจะน าองค์กรให้ไปสู่ความส าเร็จได้ และผู้น าที่ดีควรจะต้องก าหนดทิศทางขององค์กร

ตลอดจนรู้วิธีการขับเคลื่อนองค์กรให้ไปในทางที่เหมาะสมที่สุดได้เช่นกัน การที่องค์กรได้ผู้น าที่ดีนั้นเสมือนมีชัย
ไปกว่าครึ่ง เพราะผู้น าที่ดีจะมีเคล็ดลับในการบริหารงานบุคคลที่ยอดเยี่ยมนอกเหนือจากการบริหารงานด้วย
เช่นกัน เพราะฟันเฟืองส าคัญขององค์กรนั้นก็คือบุคลากรทุกคนนั่นเอง ผู้น าที่ดีจะเข้าใจการประสานงาน
ตลอดจนแนะน าวิธีปฏิบัติติที่ดีที่สุด รวมไปถึงสามารถช่วยแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งนั่นเป็นหนึ่งใน
เคล็ดลับที่ท าให้องค์กรพัฒนาและประสบความส าเร็จ 

4.2.2 บุคลำกรในองค์กร 
        การพัฒนาองค์กรที่มีประสิทธิภาพนั้นคือการที่ทุกคนต้องร่วมขับเคลื่อนองค์กรร่วมกันการที่

สามารถท าให้ทุกคนมีส่วนร่วมได้จะท าให้ทุกคนรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรและร่วมผลักดันองค์กรให้ ก้าวไป
ข้างหน้าด้วยความเต็มใจ เมื่อทุกคนรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรแล้วทุกคนจะให้ความร่วมมือกันอย่างเต็มที่  
ช่วยเหลือเกื้อกูล ไม่เกี่ยงงอน หรือกล่าวโทษกัน ที่ส าคัญทุกคนควรมีส่วนร่วมในการปฏิบัติติงานขององค์กร ก าหนดทิศทาง
และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น การได้รับพลังจากทุกคนร่วมกันนั้นจะท าให้องค์กรก้าวไปข้างหน้าอย่างแข็งแกร่งอีก
ด้วย และการร่วมมือกันนั้นเป็นบ่อเกิดแห่งความสามัคคี ซึ่งนี่คือหนึ่งสิ่งส าคัญของการท างานร่วมกันในองค์กร 

4.2.3 Ecosystem ระบบนิเวศที่เกี่ยวข้อง 
        การสร้างระบบนิเวศในการท างาน (Ecosystem) มีความส าคัญเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐ

มีสภาพแวดล้อมในการท างานที่เอ้ือต่อการเรียน โดยการพัฒนาความคิด ทักษะส าหรับการท างานและการ
ด าเนินชีวิตท่ามกลางความท้าทายในศตวรรษที่ 21 ซึ่งสภาพแวดล้อมและระบบการท างาน ทั้งทางกายภาพที่
เหมาะสมจะช่วยส่งเสริมและผลักดันให้บุคลากรภาครัฐสามารถแสดงพฤติกรรมที่คาดหวังตามกรอบความคิด 
(Mindset) ทักษะ (Skillsets) ออกมาได้อย่างมีประสิทธิผลและต่อเนื่อง โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 

1. พัฒนากลไกในระบบการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล (HRM & HRD) ให้เชื่อมโยง 
สนับสนุนสอดคล้องซึ่งกันและกัน เพื่อให้การยกระดับคุณภาพของบุคลากรภาครัฐทั้งกระบวนการทางความคิด 
(Mindset) และทักษะ (Skillsets) บรรลุตามเป้าประสงค์ 

2. ก าหนดแนวทางหรือวิธีการพัฒนาที่สร้างการมีส่วนร่วม ก าหนดมาตรฐานความส าเร็จของ
การพัฒนา ตลอดจนพัฒนาเครื่องมือและเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้ ที่ตอบสนองต่อความต้องการใน
การเรียนรู้ที่แตกต่างกันของบุคลากรภาครัฐและการบริหารจัดการเรียนรู้ด้วยตนเองของบุคลากร อาทิ ระบบ
การจัดการเรียนรู้ (Learning Management System: LMS)  
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3. สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐเรียนรู้เพ่ือพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง       
และยึดมั่นในค่านิยมการท างานเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนร่วม โดยก าหนดให้เป็นค่านิยมร่วมพร้อม
รณรงค์กระตุ้นให้ตระหนักถึงความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาเพ่ือให้ทันต่อสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

4. สร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมให้บุคลากรมีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งด้านร่างกาย
และจิตใจ เพ่ือให้ท างานอย่างมีความสุขและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตอบโจทย์รูปแบการด าเนินชีวิตที่
หลากหลายทั้งในส่วนของชีวิตส่วนตัวและการท างานเข้าด้วยกัน (Work-Life Integration) 

5. สร้างเครือข่ายระหว่างส่วนราชการ หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ เพ่ือพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีกรอบความคิดและทักษะที่จ าเป็นในการสร้างสรรค์เพ่ิมขีดความสามารถ 
ตลอดจนบูรณาการการท างานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

 ปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จ 
(1) องค์กรควรจัดล าดับความส าคัญของสภาพปัญหา รวมถึงความเสี่ยงต่อการทุจริตที่ต้องการ

แก้ไขอย่างเร่งด่วน เพ่ือเป็นจุดเริ่มต้นของการก าหนดนโยบาย การท างานของโค้ช และแนวทางการด าเนินงาน
ของชมรม STRONG ในการสร้างการมีส่วนร่วมต้านทุจริต สร้างความโปร่งใส ไร้สินบนให้องค์กร 

(2) องค์กรควรมีเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความโปร่งใส โดยใช้โมเดล STRONG –         
จิตพอเพียงต้านทุจริต เป็นแนวคิดเริ่มต้น ประยุกต์ใช้แนวคิดของแต่ละตัวอักษร ประกอบด้วย S - Sufficient  
พอเพียง T – Transparent  โปร่งใส  R – Realise   ตื่นรู้ O – Onward มุ่งไปข้างหน้า  N – Knowledge  
ความรู้ และ G – Generosity เอ้ืออาทร อย่างเหมาะสมกับสภาพปัญหาและกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการแก้ไข 
หรือส่งเสริมให้มีการด าเนินงานด้วยความโปร่งใสมากขึ้น ในแต่ละกิจกรรม/โครงการ สามารถใช้แนวคิดจาก
ตัวอักษรในโมเดล STRONG – จิตพอเพียงต้านทุจริต ได้มากกว่า 1 ตัว อาจพิจารณาเลือกใช้ โดยการจับคู่
แนวคิดตามที่ได้มีค าอธิบายความเชื่อมโยงในการประยุกต์ใช้แล้วข้างต้น เช่น 

 S - Sufficient พอเพียง     ใช้คู่กับ   G – Generosity  เอื้ออำทร 
 T – Transparent  โปร่งใส  ใช้คู่กับ   N – Knowledge  ควำมรู้ 
 R – Realise  ตื่นรู้              ใช้คู่กับ   O – Onward มุ่งไปข้ำงหน้ำ 

ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงการประยุกต์ใช้โมเดล STRONG – จิตพอเพียงต้านทุจริต ในการสร้างกิจกรรม ให้ตอบโจทย์
การเพ่ิมคะแนน ITA ของหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงการด าเนินการตาม
แนวทางการก ากับดูแลกิจการที่ดีของเอกชน ในส่วนที่สามารถด าเนินการได้ทั้งในภาพรวมขององค์กร หรือ
หน่วยย่อยเพ่ือบรรลุเป้าหมายของการสร้างความโปร่งใส ไร้สินบนภายในองค์กรพอเพียงต้านทุจริต 

(3) วางแผนกิจกรรม/โครงการ โดยก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินงานที่ชัดเจน 
เพ่ือให้บรรลุผลตามตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ ของกิจกรรม/โครงการ โดยมีความคาดหวังต่อผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 
คือ ความเปลี่ยนแปลงในองค์กร ที่เกิดจากบุคลากรภายในมีค่านิยมโปร่งใส และปฏิบัติงานได้ดีขึ้น ในเรื่อง
ความโปร่งใส พร้อมให้มีการตรวจสอบได้ โดยไม่ยุ่งเกี่ยวกับการทุจริตทุกรูปแบบทั้งทางตรงและทางอ้อม 

(4) แผนที่คิด ควรน าไปสู่การปฏิบัติได้จริง แม้ปัจจุบันจะเกิดวิกฤตการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID-19) ท าให้การขับเคลื่อนงานของโค้ช และชมรมต้องหยุดชะงัก หรือไม่สามารถ
ด าเนินการได้ตามแผน ดังนั้น โค้ชและชมรมควรให้ความส าคัญกับแผนงานที่มีอยู่ เพื่อเตรียมความพร้อมสู่การ
ปฏิบัติจริงในปี พ.ศ. 2565 เมื่อสถานการณ์เข้าสู่ภาวะปกติ โดยวิเคราะห์สภาพ และสถานการณ์ขององค์กรใน
ปัจจุบัน ใช้เครื่องมือ SWOT Analysis ท าการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal Factors) ว่ามีจุดแข็ง (Strengths) 
จุดอ่อน (Weakness) ในเรื่องใด และ ปัจจัยภายนอก (External Factors) ว่ามี โอกาส (Opportunity) และ
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ความเสี่ยง (Threats) ในเรื่องใด จากองค์ประกอบใดบ้าง ที่จะท าให้แผนงานกิจกรรม/โครงการ ที่เตรียมไว้ไม่
สามารถด าเนินการได้ส าเร็จตามเป้าหมาย ทั้งนี้ ในการวิเคราะห์ข้างต้นจะท าให้โค้ช ชมรม รวมถึงองค์กร 
มองเห็นว่าจุดแข็งขององค์กรและบุคลากรภายในจะช่วยเพ่ิมโอกาสในการด าเนินงานกิจกรรม/โครงการให้
ประสบความส าเร็จได้อย่างไร ขณะเดียวกัน ถ้าองค์กรและบุคลากรมีความเสี่ยงในเรื่องใดที่จะท าให้การ
ด าเนินงานกิจกรรม/โครงการล้มเหลว ก็ควรพิจารณาเพ่ิมจุดแข็งและลดจุดอ่อนโดยเร็ว  เพ่ือป้องกันภัยความ
เสี่ยงที่จะเกิดขึ้น มีการปรับแผนให้ดียิ่งขึ้น ขจัดข้อจ ากัด และเพ่ิมโอกาสให้ทุกคนในองค์กรมีส่วนร่วม
ด าเนินการ สนับสนุนให้โค้ช และชมรม STRONG มีความพร้อมด าเนินการตามแผนได้จริง เหมาะสมกับ
สภาพการณ์ปัจจุบันขององค์กร 

(5) ในการด าเนินงานของโค้ช และชมรม STRONG ควรผลักดันให้ผู้บริหารก าหนดนโยบาย 
เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานของชมรมอย่างต่อเนื่อง มุ่งสร้างการมีส่วนร่วมของคนในองค์กรเพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติตามแผน มีการรายงานผล และประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นประจ าทุกปี เพ่ือปรับปรุงการด าเนินงาน 
ให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กร และควรถอดบทเรียนความส าเร็จ/ปัญหา - อุปสรรค หรือความล้มเหลว ที่เกิดขึ้น
เกี่ยวกับการสร้างความโปร่งใสขององค์กร ในนามชมรม STRONG - องค์กรพอเพียงต้านทุจริต โดยน าผลการถอด
บทเรียนถ่ายทอดให้คนในองค์กรทุกระดับวางแผนการสื่อสาร เพ่ือสร้างการรับรู้ผลการด าเนินงานของชมรม            
จากการถอดบทเรียน และกระตุ้นการมีส่วนร่วมสร้างองค์กรพอเพียงต้านทุจริตจนเกิดพลวัตการเรียนรู้ 
(learning Dynamic) ให้โอกาสสร้างการเรียนรู้แก่บุคลากรอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการท างานด้วยความโปร่งใส ไร้สินบน ตอบสนองต่อเป้าหมายขององค์กรพอเพียงต้านทุจริตได้อย่างยั่งยืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
แผนกำรจัดกำรเรียนรู ้

หลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ พ.ศ. 2567 
  

 
 

เรื่อง  องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน  
(STRONG Anti-Corruption and Bribery Organization) 

 
 

ผสำนพลังต้ำนทุจริตและสินบนในสังคม 
(Together against Corruption and Bribery in Society) 

 
 

 
 

 
 
 

กลุ่มเป้ำหมำยของหลักสูตร :  กลุ่มองค์กรภำครัฐ รัฐวิสำหกิจ และภำคเอกชน 
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แผนกำรจัดกำรเรียนรู้หลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ พ.ศ. 2567 
ชุดหลักสูตร : ผสำนพลังต้ำนทุจริตและสินบนในสังคม 

(Together against Corruption and Bribery in Society) 
 

ชื่อหลักสูตร     องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน  
   (STRONG Anti-Corruption and Bribery Organization) 
 

กลุ่มเป้ำหมำย  กลุ่มองค์กรภำครัฐ รัฐวิสำหกิจ และภำคเอกชน 
 

หน่วยกำรเรียนรู้ที่ 1  ปรับฐำนคิดสู่กำรเป็นองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน : Start to be STRONG  
Organization  

จ ำนวนชั่วโมง  2 ชั่วโมง  
 
1. ผลลัพธ์กำรเรียนรู้  

อธิบายนิยาม ความหมาย และความส าคัญของการบริหารจัดการองค์กรด้วยหลักธรรมาภิบาลและ       
บรรษัทภิบาล รวมถึ งแนวคิดในการยกระดับสู่การเป็น  (STRONG Organization) ซึ่ งเป็นแนวทาง            
การเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน 
 
2. ผังควำมคิดรวบยอดหลัก  
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3. หัวข้อควำมคิดรวบยอดหลัก/ควำมคิดรวบยอดรอง  
 3.1 STRONG Engine : องค์ความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการองค์กรให้เกิดความโปร่งใสไร้ทุจริตและ
สินบนด้วยหลักการคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
           3.1.1 บริบทการเปลี่ยนแปลงที่กระทบต่อการความโปร่งใสขององค์กร (Corruption Disruption) 
   3.1.2 ความหมายและความส าคัญของการบริหารจัดการองค์กรด้วยหลักธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล 
      3.1.3 Zero COI Organization  
         (1) ปรับ Mindset บุคลากรเพ่ือสร้างองค์กรแห่งประโยชน์ส่วนรวม 
              (2) รู้จักความเสี่ยงขององค์กรผ่านรูปแบบของขัดกันแห่งผลประโยชน ์

3.2 แนวคิดในการการยกระดับสู่การเป็น STRONG Organization 
     3.2.1 องค์กรพอเพียงต้านทุจริตสู่การเป็นองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน 
     3.2.2 กรณีศึกษาองค์กรพอเพียงต้านทุจริตที่ประสบความส าเร็จ 
 3.2.3 กรณีศึกษาเรื่องการรับสินบน 
 
4. จุดประสงค์กำรเรียนรู้  

4.1 เพ่ืออธิบายและเข้าใจความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารจัดการองค์กรให้เกิดความโปร่งใสไร้ทุจริตและ
สินบนได้ ซึ่งประกอบด้วย 

4.1.1 บริบทการเปลี่ยนแปลงที่กระทบต่อการความโปร่งใสขององค์กร (Corruption Disruption) 
 4.1.2 ความหมายและความส าคัญของการบริหารจัดการองค์กรด้วยหลักธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล 
 4.1.3 แนวคิดการปรับ Mindset บุคลากรเพ่ือสร้างองค์กรแห่งประโยชน์ส่วนรวม 

4.1.4 ความเสี่ยงขององค์กรผ่านรูปแบบของขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
4.1.5 แนวคิดการประเมินประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรภาครัฐ (ITA) หรือมาตรการ 

ป้องกันการติดสินบนในภาคเอกชน (มาตรา 176) และมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม 
4.2 เพ่ืออธิบายและเข้าใจแนวคิดในการการยกระดับสู่การเป็น STRONG Organization ได้ ซึ่งประกอบด้วย 

     4.2.1 แนวคิดขององค์กรพอเพียงต้านทุจริตสู่การเป็นองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน 
     4.2.2 กรณีศึกษาองค์กรพอเพียงต้านทุจริตที่ประสบความส าเร็จ 

4.3 กรณีศึกษาเรื่องการรับสินบน 
 
5. กิจกรรมกำรเรียนรู้  
    1. STRONG Engine : องค์ควำมรู้เกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรองค์กรให้เกิดควำมโปร่งใสไร้ทุจริต 
และสินบนด้วยหลักกำรคิดแยกแยะระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 

ล ำดับที่ กิจกรรมกำรเรียนรู้  สื่อกำรเรียนรู้  
ระยะเวลำ 

(นำที) 
ขั้นน า  

1 ผู้สอนกล่าวแนะน าตนเอง - 1 
2 ผู้สอนกล่าวแนะน าภาพรวมของหน่วยการเรียนรู้ - 1 
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ล ำดับที่ กิจกรรมกำรเรียนรู้  สื่อกำรเรียนรู้  
ระยะเวลำ 

(นำที) 
3 ผู้สอนกล่าวแนะน าจุดประสงค์การเรียนรู้ - 1 
4 ผู้สอนกล่าวแนะน าภาพรวมของกิจกรรมการเรียนรู้ - 1 
5 ผู้สอนกล่าวแนะน าวิธีการและเกณฑ์การวัดและประเมินผล - 1 

รวมเวลาขั้นน า 5 
ขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้  

6 เปิดคลิปวิดีโอ  “Transparency Start with you สังคม
จะโปร่งใสเริ่มได้จากตัวคุณ” พร้อมสรุปความส าคัญของ 
“สังคมโปร่งใสที่ต้องเริ่มจากตัวเรา” 

สื่อวิดีโอ 
(ในสื่อหลักสูตร    

หน่วยการเรียนรู้ที่ 
1 ล าดับที่ 24) 

5 

7 ผู้สอนบรรยาย ให้ความรู้พื้นฐาน หัวข้อ STRONG Engine 
: องค์ความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการองค์กรให้เกิดความ
โปร่งใสไร้ทุจริตและสินบนด้วยหลักการคิดแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
- บริบทการเปลี่ยนแปลงที่กระทบต่อความโปร่งใสของ
องค์กร (Corruption Disruption) 
- ความหมายและความส าคัญของการบริหารจัดการองค์กร
ด้วยหลักธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล 
- Zero COI Organization 

คลิปบันทึกเทป 
การบรรยาย/สอน

ในเนื้อหาที่
สอดคล้องกับ

เนื้อหาสรุปองค์
ความรู้ของเนื้อหา
ที่ได้เรียนเกี่ยวกับ
ความรู้พื้นฐาน

เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการองค์กรให้
เกิดความโปร่งใส 

ไร้ทุจริตและสินบน  

5 

8 - ผู้เรียนรับชมวีดีทัศน์เก่ียวกับการบริหารจัดการองค์กรให้
เกิดความโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน 

วีดีทัศน์ 
 

15 

9 ผู้เรียนท าใบงานสรุปองค์ความรู้ของเนื้อหาที่ได้เรียน
เกี่ยวกับความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับการบริหารจัดการองค์กรให้
เกิดความโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน (เช่น mind 
mapping, info-graphic, ค าตอบสั้น, Checklist เป็นต้น) 
รูปแบบ Checklist ตัวเลือกไม่เกิน 20 Checklist โดย
เลือกได้ไม่เกิน 5 ล าดับ ในหน้าเว็บไซต์แพลตฟอร์มฯ   
ค าถาม คือ “โปรดเลือกสาระส าคัญที่ท่านคิดว่าสอดคล้อง
กับเนื้อหาสรุปองค์ความรู้ของเนื้อหาที่ได้เรียนเกี่ยวกับ
ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารจัดการองค์กรให้เกิด
ความโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน”  

 

ใบงาน
อิเล็กทรอนิกส์ 

 
 

10 
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ล ำดับที่ กิจกรรมกำรเรียนรู้  สื่อกำรเรียนรู้  
ระยะเวลำ 

(นำที) 
 
 
 
 
 
 

รวมเวลาขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 35 
ขั้นสรุป 

10 ผู้สอนกล่าวสรุปสาระส าคัญของหน่วยการเรียนรู้  5 
รวมเวลาขั้นสรุป 5 
รวมเวลาทั้งหมด 45 

 
  2. แนวคิดในกำรกำรยกระดับสู่กำรเป็น STRONG Organization 

ล ำดับที่ กิจกรรมกำรเรียนรู้  สื่อกำรเรียนรู้  
ระยะเวลำ 

(นำที) 
ขั้นน า  

1 ผู้สอนแจ้งเนื้อหาที่จะเรียนในหัวข้อถัดไป - 3 
รวมเวลาขั้นน า 3 

ขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้  
2 ผู้สอนบรรยายให้ความรู้ เกี่ยวกับแนวคิดในการการ

ยกระดับสู่การเป็น STRONG Organization 
- องค์กรพอเพียงต้านทุจริตสู่การเป็นองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริต 
  และสินบน 
- กรณีศึกษาองค์กรพอเพียงต้านทุจริตที่ประสบความส าเร็จ 
- กรณีศึกษาเรื่องการรับสินบนของเจ้าหน้าที่รัฐ 
(ตามแนวทางการขับเคลื่อน STRONG องค์กรพอเพียง 
ต้านทุจริต) 

PowerPoint 
และเล่มแนวทางฯ 
แบ่งเนื้อหาบรรยาย 
เป็นชว่งละ 10 นาท ี

20 

3 ผู้เรียนรับชมคลิปวิดีโอ เกี่ยวกับองค์กรพอเพียง องค์กร
คุณธรรมต้นแบบ หรือสินบน (รูปแบบการสัมภาษณ์)  

คลิปบันทึกเทป 
การบรรยาย/สอน ใน
เนื้อหาที่สอดคล้อง
กับเนื้อหาเกี่ยวกับ 
องค์กรพอเพียง 
องค์กรคุณธรรม

ต้นแบบ หรือสินบน  

10 

OCSC Learning Space เรื่ององค์การและการจัดการ SL32 ทักษะ
เชิงยุทธศาสตร์และภาวะผู้น า 

https://learningportal.ocsc.go.th/learningspace/courses/1033 
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ล ำดับที่ กิจกรรมกำรเรียนรู้  สื่อกำรเรียนรู้  
ระยะเวลำ 

(นำที) 
4 ผู้สอนสรุปความส าคัญของคลิปวิดีโอ  5 
5 ผู้เรียนรับชมคลิปวิดีโอ เกี่ยวกับคดีทุจริตหรือ case  

การทุจริตที่เคยเกิดขึ้น  
คลิปบันทึกเทป 

การบรรยาย/สอนใน
เนื้อหาที่สอดคล้อง

กับเนื้อหาเกี่ยวกับคดี
ทุจริตหรือ case การ
ทุจริตที่เคยเกิดข้ึน   

7 

6 ผู้สอนสรุปความส าคัญของคลิปวิดีโอ  5 
7 ผู้เรียนท าใบงานอิเล็กทรอนิกส์เกี่ยวกับแนวคิดใน 

การยกระดับสู่การเป็น STRONG Organization 
 
รูปแบบ Checklist ตัวเลือกไม่เกิน 20 Checklist โดย
เลือกได้ไม่เกิน 5 ล าดับ ในหน้าเว็บไซต์แพลตฟอร์มฯ   
ค าถาม คือ “โปรดเลือกสาระส าคัญที่ท่านคิดว่าสอดคล้อง
กับแนวคิดในการยกระดับสู่การเป็น (STRONG 
Organization)” 

ใบงานอิเล็กทรอนิกส์ 10 

รวมเวลาขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 57 
ขั้นสรุป 

8 ผู้สอนกล่าวสรุปสาระส าคัญของหน่วยการเรียนรู้  5 
9 ท าแบบทดสอบหลังการเรียน (Post-Test) ของหน่วยการ

เรียนรู้ที่ 1 (5 ข้อ) 
 5 

รวมเวลาขั้นสรุป 10 
รวมเวลาทั้งหมด 70 
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6.  กำรวัดและประเมินผล  
จุดประสงค์กำรเรียนรู้ วิธีกำรวัด เครื่องมือวัด แหล่งข้อมูล เกณฑ์กำรผ่ำน 

6.1 เพ่ืออธิบายความรู้
พ้ืนฐานเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการองค์กรให้เกิดความ
โปร่งใสไร้ทุจริตได้ ซึ่ง
ประกอบด้วย 
    6.1.1 บริบทการ
เปลี่ยนแปลงที่กระทบต่อ
การความโปร่งใสขององค์กร 
(Corruption Disruption) 
    6.1.2 ความหมายและ
ความส าคัญของการบริหาร
จัดการองค์กรด้วยหลัก 
ธรรมาภิบาลและ 
บรรษัทภิบาล 
    6.1.3 แนวคิดการปรับ 
Mindset บุคลากรเพ่ือสร้าง
องค์กรแห่งประโยชน์
ส่วนรวม 
    6.1.4 ความเสี่ยงของ
องค์กรผ่านรูปแบบของ
ขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
    6.1.5 แนวคิดการ
ประเมินประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสของ
องค์กรภาครัฐ (ITA) หรือ
มาตรการป้องกันการติด
สินบนในภาคเอกชน 
(มาตรา 176) และ
มาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสม 
6.2 เพ่ืออธิบายและเข้าใจ
แนวคิดในการการยกระดับสู่
การเป็น STRONG 
Organization ได้  
ซึ่งประกอบด้วย  

ทดสอบ แบบทดสอบ 
ชนิดตัวเลือก 4 ข้อ 

 ร้อยละ 70 
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จุดประสงค์กำรเรียนรู้ วิธีกำรวัด เครื่องมือวัด แหล่งข้อมูล เกณฑ์กำรผ่ำน 
    6.2.1 แนวคิดของ
องค์กรพอเพียงต้านทุจริตสู่
การเป็นองค์กรโปร่งใสไร้
ทุจริตและสินบน 
     6.2.2 กรณีศึกษา
องค์กรพอเพียงต้านทุจริตที่
ประสบความส าเร็จ 
 

 
7. บันทึกหลังกำรจัดกำรเรียนรู้  
 7.1 ผลที่เกิดขึ้นกับผู้เรียนตามจุดประสงค์การเรียนรู้ 
................................................................................................................................................... ....................... 
........................................................................................................... ............................................................... 
 7.2 จุดแข็งของการจัดการเรียนรู้ 
............................................................................................................................. ............................................. 
............................................................................................................................. ............................................. 
    7.3 สิ่งที่ควรปรับปรุงและพัฒนา 
................................................................................................................................................................... ....... 
........................................................................................................................... ............................................... 
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ใบควำมรู้ 
 
ชื่อหลักสูตร     องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน  
   (STRONG Anti-Corruption and Bribery Organization) 
 

กลุ่มเป้ำหมำย  กลุ่มองค์กรภำครัฐ รัฐวิสำหกิจ และภำคเอกชน 
 

หน่วยกำรเรียนรู้ที่ 1  ปรับฐำนคิดสู่กำรเป็นองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน : Start to be STRONG 
Organization  

 

จ ำนวนชั่วโมง  2 ชั่วโมง  
 
เรื่อง STRONG Engine : องค์ควำมรู้เกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรองค์กรให้เกิดควำมโปร่งใสไร้ทุจริตด้วย
หลักกำรคิดแยกแยะระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 

1. บริบทกำรเปลี่ยนแปลงที่กระทบต่อควำมโปร่งใสขององค์กร (Corruption Disruption) 
1.1 กระบวนทัศน์กำรรับมือกับกำรทุจริตในอนำคต + แนวคิด VUCA World and BANI World 

ที่มา ปาฐกถา ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ในงานสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระดับชาติ ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2566 

1.2 รำยงำนกำรวิเครำะห์ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ประจ ำปี 
2565 ที่มา https://www.sdgmove.com/2023/02/02/cpi-corruption-perceptions-index-2022/ 

1.3 รำยงำนผลส ำรวจอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจและกำรทุจริต ประจ ำปี 2565 - ฉบับประเทศไทย 
เตรียมพร้อมรับมือกับภัยคุกคำมจำกกำรทุจริตภำยนอกที่สูงขึ้น 
ที่ ม า  https://www.pwc.com/th/en/consulting/forensic/assets/economic-crime-and-fraud-
survey-2022-th.pdf 

1.4 รำยงำนสถำนกำรณ์กำรทุจริตของประเทศไทย ประจ ำปี โดย ส ำนักงำน ป.ป.ช. (ส านักวิจัย, สบก.) 
1.5 รำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกำรประเมิน ITA ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 โดย ส ำนัก ITA     

(รอเผยแพร่) 
  
2. ควำมหมำยและควำมส ำคัญของกำรบริหำรจัดกำรองค์กรด้วยหลักธรรมำภิบำลและบรรษัทภิบำล 

2.1 ควำมส ำคัญของธรรมำภิบำลในภำพรวม – (ประยุกต์เล่ม) แนวทำงยกระดับธรรมำภิบำลส ำหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
ที่มา https://ggde.nacc.go.th/ebook/163 

2.2 หลักธรรมำภิบำลของกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองท่ีดี (Good Governance)  
ธรรมำภิบำล เป็นหลักการที่ส าคัญของทุกองค์กร ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาชน 

เพราะธรรมาภิบาลเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อกัน เป็นแนวทางในการจัดระเบียบเพ่ือให้ทุกภาคส่วน
สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุขและสร้างความเป็นธรรมในสังคม รวมทั้งท าให้การบริหารงานของภาครัฐมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติ  
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 หลักธรรมาภิบาลเป็นหลักการที่ได้รับการยอมรับในระดับสากลว่าเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จของการ
พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน สามารถช่วยลดความเหลื่อมล้ า ความขัดแย้ง และสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
รวมทั้งเป็นหลักการส าคัญของการบริหารจัดการภาครัฐอย่างมีคุณธรรม เกิดความโปร่งใส ทั้งนี้ ในการประชุม
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2555 ได้มีมติเห็นชอบกับหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
โดยประกอบด้วย 4 แนวคิด 10 หลักการ ได้แก ่
1. กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ประกอบด้วย 
   1.1 หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดเกิดผลิต
ภาพที่คุ้มค่าต่อการลงทุน และบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทั้งนี้ ต้องมีการลดขั้นตอน และระยะเวลาใน
การปฏิบัติงานเพ่ืออ านวยความสะดวกและลดภาระค่าใช้จ่าย ตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ล้าสมัยและไม่มีความ
จ าเป็น 
    1.2 หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การ มีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจน และอยู่ในระดับที่ตอบสนองต่อความ
คาดหวังของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยง
และมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้น
อย่างต่อเนื่อง 
    1.3 หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องสามารถให้บริการได้อย่าง
มีคุณภาพ สามารถด าเนินการแล้วเสร็จ ภายในระยะเวลาที่ก าหนด สร้างความเชื่อมั่นไว้วางใจ รวมถึง
ตอบสนองตามความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความ
หลากหลายและมีความแตกต่างกันได้อย่างเหมาะสม 
2. ค่ำนิยมประชำธิปไตย (Democratic Value) ประกอบด้วย 
    2.1 หลักภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ (Accountability) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้อง
สามารถตอบค าถามและชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย รวมทั้งต้องมีการจัดวางระบบการรายงานความก้าวหน้าและ
ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ต่อสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ 
ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 
    2.2 หลักเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องปฏิบัติงานด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นและเชื่อถือได้ให้ประชาชนได้รับ
ทราบอย่างสม่ าเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นไปโดยง่าย 
    2.3 หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องใช้อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 
ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด ด้วยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ 
    2.4 หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน ไม่มีการ
แบ่งแยกด้านชาย หญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม และอ่ืน ๆ อีกทั้งยังต้องค านึงถึงโอกาส
ความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสในสังคมด้วย 
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3. ประชำรัฐ (Participatory State) ประกอบด้วย  
    3.1 หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการควรมีการมอบอ านาจ
และกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการด าเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ ได้อย่าง
เหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ       
ในสังคม 
    3.2 หลักการมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/ Consensus Oriented) หมายถึง 
ในการปฏิบัติราชการต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ 
เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา ประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องร่วมคิดแก้ไขปัญหาร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจและการด าเนินงาน และร่วมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ต้องมีความพยายามในการ
แสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจะต้องไม่มีข้อคัดค้านที่หาข้อยุติไม่ได้ในประเด็นที่ส าคัญ 
4. ควำมรับผิดชอบทำงกำรบริหำร (Administrative Responsibility) ประกอบด้วย 
    4.1 หลักคุณธรรม/จริยธรรม (Morality/ Ethic) หมายถึง ในการปฏิบัติ ราชการต้องมีจิตส านึก         
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวังของสังคม 
รวมทั้งยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนและจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของ
ระบบราชการไทย 8 ประการ (I AM READY) ได้แก่  
I - Integrity  ซื่อสัตย์และกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 
A - Activeness  ท างานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ 
M - Morality  ศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 
R - Responsiveness ค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นที่ตั้ง 
E - Efficiency  มุ่งเน้นประสิทธิภาพ 
A - Accountability ตรวจสอบได ้
D - Democracy  ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย 
Y - Yield   มุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 

ประโยชน์ต่อองค์กร 
1. องค์กรมีทิศทาง ยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ที่ชัดเจนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว และสามารถ

บริหารจัดการการปฏิบัติภารกิจในมิติต่าง ๆ ได้อย่างรอบด้าน ส่งผลให้บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์และ
เป้าประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 

2. องค์กรสามารถปรับปรุง พัฒนา เพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน ให้มีระบบการปฏิบัติงานที่
โปร่งใส มีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน รวมทั้งสามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน แรงงาน และระยะเวลาให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม  
ประโยชน์ต่อประชำชน/ผู้รับบริกำร 

1. ประชาชน/ผู้รับบริการได้รับการบริการและการอ านวยความสะดวกด้วยความรวดเร็ว เป็นธรรม 
โปร่งใสมีการปรับลดขั้นตอนการเข้ารับบริการที่เกินความจ าเป็น สามารถตอบสนองความต้องการและความ
คาดหวังของประชาชน/ผู้รับบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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2. ประชาชน/ผู้รับบริการได้รับการปฏิบัติที่เป็นธรรมและได้รับการบริการด้วยความเสมอภาค เท่า
เทียมกัน โดยไม่มีการแบ่งแยกถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย สถานะของบุคคล 
ฐานะทางสังคม ส่งผลให้ประชาชน/ผู้รับบริการมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

3. เปิดโอกาสให้ประชาชน/ผู้รับบริการได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการในกระบวนการต่าง ๆ 
ที่อาจมีข้อขัดแย้งหรือผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง ส่งผลให้การบริหารราชการเป็นไปด้วยความราบรื่น 
ประชาชน/ผู้รับบริการมีความพึงพอใจ 
ประโยชน์ต่อสังคม/ประเทศชำติ 

1. ระบบบริหารของภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ก่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม 
2. สังคมมีความเข้มแข็ง เกิดเป็นสังคมที่มีเสถียรภาพ ช่วยลด บรรเทา หรือแก้ปัญหาความรุนแรงใน

สังคม 
3. ท าให้ทุกภาคส่วนในสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชนสามารถอยู่

ร่วมกันได้อย่างสงบสุขและเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งภายใต้ความร่วมมือกัน อันก่อให้เกิดการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนของประเทศ 

4. ลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของประเทศ ก่อให้เกิดความเชื่อมั่น ศรัทธา และได้รับความไว้วางใจ
จากทุกภาคส่วน รวมทั้งเป็นที่ยอมรับในระดับสากลส่งผลให้การพัฒนาของประเทศเป็นไปอย่างยั่งยืน และช่วย
เสริมสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศสู่ระดับสากล 
 
ที่มา แนวคิดการก ากับดูแลกิจการที่ดีและการพัฒนากิจการเพ่ือความยั่งยืน  
https://www.sec.or.th/cgthailand/th/pages/overview/cgandsustainablebusinessdevelopment.aspx 
 
3. Zero COI Organization 
      (1) ปรับ Mindset บุคลากรเพ่ือสร้างองค์กรแห่งประโยชน์ส่วนรวม 
 2.1 กำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
 2.1.1 ควำมหมำย 
 ค าว่า Conflict of Interest มีผู้ให้ค าแปลเป็นภาษาไทยไว้หลากหลาย เช่น “การขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนบุคคล” หรือ 
“ประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือบางท่านแปลว่า 
“ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ “ความขดัแย้งทางผลประโยชน์” 
 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม หรือที่เรียกว่า Conflict of Interest นั้น
ก็มีลักษณะท านองเดียวกันกับกฎศีลธรรม ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี หลักคุณธรรม จริยธรรม กล่าวคือ 
การกระท าใด ๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม เป็นสิ่งที่ควรหลีกเลี่ยง          
ไม่ควรจะกระท า แต่บุคคลแต่ละคน แต่ละกลุ่ม แต่ละสังคม อาจเห็นว่าเรื่องใดเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมแตกต่างกันไป หรือเมื่อเห็นว่าเป็นการขัดกันแล้วยังอาจมีระดับของความหนัก
เบาแตกต่างกัน อาจเห็นแตกต่างกันว่าเรื่องใดกระท าได้กระท าไม่ได้แตกต่างกันออกไปอีก และในกรณีที่มีการ
ฝ่าฝืนบางเรื่องบางคนอาจเห็นว่าไม่เป็นไร เป็นเรื่องเล็กน้อย หรืออาจเห็นเป็นเรื่องใหญ่ ต้องถูกประณาม 
ต าหนิ ติฉิน นินทา ว่ากล่าว ฯลฯ แตกต่างกันตามสภาพของสังคม 

https://www.sec.or.th/cgthailand/th/pages/overview/cgandsustainablebusinessdevelopment.aspx


 

102 

 โดยพ้ืนฐานแล้ว เรื่องการขัดกันระหว่างประโยชนส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เป็นกฎศีลธรรม
ประเภทหนึ่งที่บุคคลไม่พึงละเมิดหรือฝ่าฝืน แต่เนื่องจากมีการฝ่าฝืนกันมากขึ้น และบุคคลผู้ฝ่าฝืนก็ไม่มีความ
เกรงกลัวหรือละอายต่อการฝ่าฝืนนั้น สังคมก็ไม่ลงโทษหรือลงโทษไม่เพียงพอที่จะมีผลเป็นการห้ามการกระท า
ดังกล่าว และในที่สุดเพ่ือหยุดยั้งเรื่องดังกล่าวนี้ จึงมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์
มากขึ้นๆ และเป็นเรื่องที่สังคมให้ความสนใจมากขึ้นตามล าดับ 
  “ประโยชน์ส่วนบุคคล” (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐในสถานะเอกชนได้ท ากิจกรรมหรือได้กระท าการต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือญาติ 
พวกพ้อง หรือของกลุ่มในสังคมที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การประกอบอาชีพ การท าธุรกิจ 
การค้า การลงทุน เพ่ือหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น” 
 “ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สำธำรณะ” (Public Interests) คือ การที่บุคคลใด ๆ ในสถานะที่
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใน
หน่วยงานของรัฐ) ได้กระท าการใด ๆ ตามหน้าที่หรือได้ปฏิบัติหน้าที่อันเป็นการด าเนินการในอีกส่วนหนึ่งที่แยก
ออกมาจากการด าเนินการตามหน้าที่ในสถานะของเอกชน การกระท าการใด ๆ ตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
จึงมีวัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์
ของรัฐ การท าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและจะมี
รูปแบบของความสัมพันธ์หรือมีการกระท าในลักษณะต่าง ๆ กันที่เหมือนหรือคล้ายกับการกระท าของบุคคลใน
สถานะเอกชน เพียงแต่การกระท าในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกับการกระท าในสถานะเอกชน จะมีความ
แตกต่างกันที่วัตถุประสงค์ เป้าหมายหรือประโยชน์สุดท้ายที่แตกต่างกัน” 
 “กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน” 
(Conflict of interests) คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น
การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพ่ือประโยชน์ของรัฐ
หรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วน
ได้เสียในรูปแบบต่าง ๆ หรือน าประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการ
ใช้อ านาจหน้าที่หรือดุยลพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการดังกล่าวนั้นเพ่ือ
แสวงหาประโยชน์ในการทางเงินหรือประโยชน์อื่น ๆ ส าหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง” 

2.1.2 กฎหมำย ป.ป.ช. เพื่อป้องกันกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
 หมวด 6 กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
 มำตรำ 126 นอกจากเจ้าพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว  ห้ามมิให้
กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช . ประกาศก าหนด 
ด าเนินกิจการดังต่อไปนี้ 
 (1) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติ
หน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแลควบคุม 
ตรวจสอบหรือด าเนินคดี 
 (2) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่        
เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมใน
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การก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด
ไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
 (3) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ท้องถิ่น อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับ
สัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรง
หรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือ
บริษัทมหาชนจ ากัดไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
 (4) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของ
เอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น
สังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชน
นั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น 
 ให้น าความในวรรคหนึ่ง มาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งด้วยโดยให้ถือว่า
การด าเนินกิจการของคู่สมรสเป็นการด าเนินกิจการของเจ้าพนักงานของรัฐ เว้นแต่เป็นกรณีที่คู่สมรสนั้น
ด าเนินการอยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าด ารงต าแหน่ง 
 คู่สมรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสด้วย
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
 เจ้าพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (2) หรือ (3) ต้องด าเนินการไม่ให้มีลักษณะดังกล่าวภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่เข้าด ารงต าแหน่ง 
 มำตรำ 127 ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงและผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ด าเนินการใดตามมาตรา 126 (4)ภายในสองปีนับแต่
วันที่พ้นจากต าแหน่ง 
 มำตรำ 128 ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงิน
ได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์
และจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
 ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุพการี ผู้สืบสันดานหรือ
ญาติที่ให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป  
 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็น  
เจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 
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  (2) รู้จักความเสี่ยงขององค์กรผ่านรูปแบบของขัดกันแห่งผลประโยชน์  
2.1.3 รูปแบบของกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมมีได้หลายรูปแบบไม่จ ากัดอยู่เฉพาะใน
รูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืน ๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือ
ทรัพย์สินด้วย ทั้งนี้ John Langford และ Kenneth Kernaghan ได้จ าแนกรูปแบบของการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น 9 รูปแบบ ดังนี้ 
 1) กำรรับผลประโยชน์ต่ำง ๆ (Accepting benefits) ซึ่งผลประโยชน์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สิน 
ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันนี้ 
และผลจากการรับผลประโยชน์ต่าง ๆ นั้น ได้ส่งผลให้ต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการด า เนินการ
ตามอ านาจหน้าที ่
 2) กำรท ำธุรกิจกับตนเอง (Self - dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
โดยเฉพาะผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด โดยอาจจะเป็น
เจ้าของบริษัทที่ท าสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติ สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทท่ีขัดแย้ง หรือเรียกได้ว่าเป็น
ทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน 
 3) กำรท ำงำนหลังจำกออกจำกต ำแหน่งหน้ำที่สำธำรณะหรือหลังเกษียณ (Post - employment) 
เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐลาออกหรือพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่จากหน่วยงานของรัฐ และไปท างานใน
บริษัทเอกชนที่ด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้อิทธิพลหรือ
ความสัมพันธ์จากที่เคยด ารงต าแหน่งในหน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชน์ให้กับบริษัทและตนเอง 
 4) กำรท ำงำนพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีได้หลายลักษณะ 
ไม่ว่าจะเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจ ที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การสาธารณะ
ที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยต าแหน่งในราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่า
โครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่  
 5) กำรรู้ข้อมูลภำยใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ประโยชน์จากการ
ที่ตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และน าข้อมูลนั้นไปหาผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหา
ประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง 
 6) กำรใช้ทรัพย์สินของรำชกำรเพื่อประโยชน์ส่วนตัว  (Using your employer’s property for 
private advantage) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐน าเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้เพ่ือประโยชน์ของทาง
ราชการเท่านั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท างานส่วนตัว 
 7) กำรน ำโครงกำรสำธำรณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทำงกำรเมือง  (Pork - barreling) 
เป็นการที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนที่หรือบ้านเกิดของตนเอง 
หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง 
 8) กำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่แสวงหำประโยชน์แก่เครือญำติหรือพวกพ้อง  (Nepotism) หรืออาจจะ
เรียกว่าระบบอุปถัมภ์พิเศษ เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อิทธิพลหรือใช้อ านาจหน้าที่ของตน เพ่ือแสวงหา
ผลประโยชน์ให้แก่เครือญาติหรือพวกพ้องของตน 
 9) กำรใช้ อิทธิพลเข้ำไปมีผลต่อกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ รัฐ หรือหน่วยงำนของรัฐอ่ืน 
(influence) คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยต าแหน่งหน้าที่ของตนเอง เข้าแทรกแซงหรือกดดันการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่อ่ืน เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วยระเบียบและกฎหมายหรือฝ่าฝืนจริยธรรม 
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3. ทดลองประเมินควำมเสี่ยงด้ำนกำรขัดกันขององค์กร โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
 3.1 กำรก ำหนดเหตุกำรณ ์ควำมเสี ่ยง  โดยใช ้หล ักการจากรูปแบบของการขัดกันแห ่ง
ผลประโยชน์ หรือการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ทั้ง 9 รูปแบบ น ามาเป็น
แนวทางในการก าหนดเหตุการณ์ความเสี่ยง ดังนี้ 
 รูปแบบท่ี 1 กำรรับผลประโยชน์ต่ำง ๆ (Accepting benefits) 
 ตัวอย่างเหตุการณ์ความเสี่ยง 
 1. การรับทรัพย์สินที่อาจค านวณเป็นเงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินที่ควรได้ตามกฎหมาย กฎ 
หรือข้อบังคับ 
 2. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ 
 3. การรับบริจาคเพ่ือประโยชน์ส่วนตนจากบุคคลภายนอก 
 4. การรับประโยชน์อื่นใดจากบุคคลภายนอก 
 รูปแบบท่ี 2 กำรท ำธุรกิจกับตนเอง (Self - dealing) หรือเป็นคู่สัญญำ (Contracts) 
 ตัวอย่างเหตุการณ์ความเสี่ยง 
 1. การเข้าเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้
นั้นปฏิบัติหน้าที่ อาทิ การเป็นคู่สัญญากับตนเอง การซื้อของจากบริษัทของพรรคพวก เพ่ือน ญาติ นอมินี 
 2. การกระท าอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนทางการค้า ก่อให้เกิดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม 
 3. การปฏิบัติหน้าที่เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อธุรกิจของตนเองหรือพวกพ้อง หรือใช้อ านาจของตนในการ
หาผลประโยชน์ทางอ้อม 
 รูปแบบที่ 3 กำรท ำงำนหลังจำกออกจำกต ำแหน่งหน้ำที่สำธำรณะหรือหลังเกษียณ (Post - 
employment) 
 ตัวอย่างเหตุการณ์ความเสี่ยง 
 1. การเข้าเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้
การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่ 
 2. การเข้าเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้
การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หลังพ้นจาก
ต าแหน่ง 
 3. การใช้ประโยชน์จากการที่ เคยมีต าแหน่งหน้าที่ เข้ามาแทรกแซงการท างานของหน่วยงาน
ผู้ใต้บังคับบัญชาเดิม ให้เอ้ือประโยชน์แก่บริษัทที่ตนไปท างานหลังเกษียณ หรือใช้ความสนิทสนมเพ่ือติดต่อกับ
บุคคลที่ปฏิบัติงานอยู่ในหน่วยงาน 
 รูปแบบท่ี 4 กำรท ำงำนพิเศษ (Outside employment or moonlighting) 
 ตัวอย่างเหตุการณ์ความเสี่ยง 
 1. การอาศัยต าแหน่งหน้าที่ไปรับงานพิเศษให้กับเอกชน โดยขัดต่อต าแหน่งหน้าที่ของตนเอง 
 2. จัดตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานที่ตนสังกัดหรือปฏิบัติหน้าที่อยู่ 
 3. รับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่ในราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการ
ของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่ 
 รูปแบบท่ี 5 กำรรู้ข้อมูลภำยใน (Inside information) 
 ตัวอย่างเหตุการณ์ความเสี่ยง 
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 1. การรู้ข้อมูลภายในและการน าข้อมูลไปใช้เพ่ือแสวงหาประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง เช่น การ
ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเวนคืนที่ดินแก่ญาติพ่ีน้อง เพื่อให้ไปกว้านซื้อที่ดินในราคาถูกและขายต่อให้รัฐในราคาแพง 
หรือการให้ข้อมูลของบริษัทอ่ืนที่เข้ามายื่นซองประมูลกับหน่วยงานที่ตนปฏิบัติหน้าที่อยู่แก่บริษัทที่ของญาติ
หรือคนท่ีรู้จัก เพ่ือให้มีความได้เปรียบในการแข่งขัน 
 รูปแบบที่ 6 กำรใช้ทรัพย์สินของรำชกำรเพื่อประโยชน์ส่วนตัว  (Using your employer’s 
property for private advantage) 
 ตัวอย่างเหตุการณ์ความเสี่ยง 
 1. การน าทรัพย์สินของราชการไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว  เช่น รถยนต์ส่วนกลาง วัสดุ อุปกรณ์
เครื่องใช้ส านักงาน ฯลฯ 
 2. การไม่รักษาเวลาและการใช้เวลาราชการไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตน เช่น การใช้เวลาราชการไปเพ่ือ
ประกอบอาชีพเสริม การลงชื่อปฏิบัติงานนอกเวลาราชการโดยมิได้อยู่ปฏิบัติงานจริง การไปราชการต่างจังหวัด
โดยไม่ค านึงถึงจ านวนวันที่เหมาะสม 
 รูปแบบที่ 7 กำรน ำโครงกำรสำธำรณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทำงกำรเมือง (Pork - 
barreling) 
 ตัวอย่างเหตุการณ์ความเสี่ยง 
 1. ผู้บริหารใช้งบประมาณไปเพื่อกิจกรรมที่มีลักษณะเป็นการประชาสัมพันธ์ตนเอง 
 2. ผู้บริหารอนุมัติโครงการที่เอ้ือประโยชน์ต่อผู้ที่ให้การสนับสนุน (หัวคะแนน) 
 3. ผู้บริหารอนุมัติโครงการสาธารณะ เช่น ถนน หรือสะพาน โดยใช้ชื่อหรือนามสกุลของตนเป็นชื่อ
ของถนน หรือสะพาน 
 รูปแบบท่ี 8 กำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่แสวงหำประโยชน์แก่เครือญำติหรือพวกพ้อง (Nepotism) 
 ตัวอย่างเหตุการณ์ความเสี่ยง 
 1. การใช้โอกาสในต าแหน่งช่วยเหลือหรือรับบุคคลใกล้ชิดของตนเองเข้าท างานโดยไม่ได้ค านึงถึงหลัก
ความรู้ความสามารถ 
 2. การใช้โอกาสในต าแหน่งช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้องให้ได้เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานที่ตนสังกัด 
 3. การใช้โอกาสในต าแหน่งช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้องให้พ้นจากความรับผิด หรือให้รับได้รับโทษ
น้อยกว่าที่ควรจะเป็น 
 4. การใช้ดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชาในการพิจารณาแต่งตั้ง หรือเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือพิจารณา
ความดีความชอบ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับบุคคลบางรายโดยไม่ เหมาะสม ไม่โปร่งใส หรือไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้เพื่อการนั้น ๆ 
 รูปแบบที่ 9 กำรใช้อิทธิพลเข้ำไปมีผลต่อกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่รัฐ หรือหน่วยงำนของรัฐอ่ืน  
(influence) 
 ตัวอย่างเหตุการณ์ความเสี่ยง 
 1. การอาศัยอ านาจในต าแหน่งหน้าที่ของตนเข้าไปมีอิทธิพลในหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ เพ่ือให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐนั้นกระท าการ หรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือ
พวกพ้อง อันเป็นการแทรกแซงการท างานภายในของหน่วยงานรัฐนั้น เช่น นายกเทศมนตรีใช้อ านาจใน
ต าแหน่ง กดดันให้ผู้อ านวยการโรงเรียนของรัฐในพ้ืนที่ รับบุตรหลานของตนเองเข้าเป็นนักเรียนโดยไม่ต้องสอบ 
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 ทั้งนี้ การก าหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงโดยใช้รูปแบบของการขัดกันแห่งผลประโยชน์เป็นแนวทางใน
การก าหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงนั้น หน่วยงานสามารถก าหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงเพ่ิมเติมได้ โดยพิจารณา
จากบริบทของหน่วยงานตามความเหมาะสม 
 
3.2 เกณฑ์ก ำหนดระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Likelihood) 

ตำรำงระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Likelihood) 
ระดับ โอกำสที่จะเกิด ค ำอธิบำย 

5 สูงมำก 
มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 5 ครั้ง / ปี 

4 สูง 
มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 4 ครั้ง / ปี 

3 ปำนกลำง 
มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 3 ครั้ง / ปี 

2 น้อย 
มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 2 ครั้ง / ปี 

1 น้อยมำก 
มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้น 1 ครั้ง / ปี 

หมายเหตุ : สามารถปรับเปลี่ยนค าอธิบายได้ตามความเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงของหน่วยงาน 
 

 3.3 เกณฑ์ก ำหนดระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลต่อกำรด ำเนินงำน 
ตำรำงระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกำสที่จะเกิด 
ค ำอธิบำย 

(ผลกระทบทำงด้ำนกำรเงิน) 
ค ำอธิบำย 

(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทำงด้ำนกำรเงิน) 

5 สูงมำก 
ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000 

บาท ขึ้นไป 
เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษ 
ชี้มูลความผิด เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

4 สูง 
ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 

บาท ถึง 1,000,000 บาท 

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้านความ
โปร่งใส สื่อมวลชนลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และ
สังคมให้ความสนใจ 

3 ปำนกลำง 
ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 

บาท ถึง 500,000 บาท 
หน่วยงานตรวจสอบเข้าท าการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

2 น้อย 
ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 

บาท ถึง 250,000 บาท 
ปรากฏข่าวลือที่อาดพาดพิงคนภายใน
หน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 น้อยมำก 
ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 

บาท หรือน้อยกว่า 
แทบจะไม่มี 

หมายเหตุ : สามารถปรับเปลี่ยนค าอธิบายได้ตามความเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงของหน่วยงาน 
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 3.4 ก ำหนดระดับควำมเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
(Likelihood) คูณด้วยระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับควำมเสี่ยงก ำหนดไว้เป็น 4 
ระดับ และจัดท ำแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Map) 

ล ำดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมำก (Extreme Risk : E) 15 – 25 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 
3 ความเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate Risk : M) 4 – 8 
4 ความเสี่ยงระดับต่ ำ (Low Risk : L) 1 – 3 

 

แผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Map) 
โอกำส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 

แผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Map) 
โอกำส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปำนกลำง สูง สูงมำก สูงมำก สูงมำก 
4 ปำนกลำง ปำนกลำง สูง สูงมำก สูงมำก 
3 ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก 
2 ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง ปำนกลำง สูง 
1 ต่ ำ ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง 

 
3.5 ด ำเนินกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตของหน่วยงำน  
 โดยการก าหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงในแต่ละรูปแบบของการขัดกันแห่งผลประโยชน์  ซึ่งหน่วยงาน
สามารถก าหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงเองได้ตามบริบทของหน่วยงาน โดยต้องพิจารณาให้มีความสอดคล้องกับ
รูปแบบของการขัดกันแห่งผลประโยชน์นั้น ๆ ด้วย และสรุปคะแนนความเสี่ยงการทุจริต โดยใช้ค่ำฐำนนิยม
หรือค่ำเฉลี่ย (ในกรณีที่ไม่สำมำรถหำค่ำฐำนนิยมได้) 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

Degree of Risk = Likelihood X Impact 
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 ค่ำฐำนนิยม คือ ค่ากลางหรือตัวเลขที่มีจ านวนซ้ ำกันมำกที่สุดในแต่ละชุดข้อมูล โดยมีเงื่อนไขว่าใน
แต่ละชุดข้อมูลจะมีค่าฐานนิยมได้อย่างมากแค่ 2 ตัวเท่านั้น ถ้ามีมากกว่านั้นให้ถือว่าไม่มีฐานนิยม 
 ตัวอย่างการหาค่าฐานนิยม 
 ข้อมูลชุดที่ 1 คือ 2,3,4,5,5,5,6,6,7,8 จะได้ค่าฐานนิยมคือ 5 

2 3 4 5 5 5 6 6 7 8 
 ข้ อ มู ล ชุ ด ที่  2 คื อ  2,3,4,5,5,5,6,8,8,8 จ ะ ไ ด้ ค่ า ฐ า น นิ ย ม ข อ ง ข้ อ มู ล ชุ ด
นี้ 2 ค่า คือ 5 และ 8 เนื่องจากข้อมูลทั้งสองค่ามีจ านวน 3 ตัวเท่ากัน และข้อมูลค่าอ่ืน ๆ มีเพียงตัวเดียว 

2 3 4 5 5 5 6 8 8 8 
 ข้ อ มู ล ชุ ด ที่  3 คื อ  1,1,1,2,2,2,3,4,4,4 จะ ได้ ค่ าฐ าน นิ ย ม ขอ งข้ อมู ล ชุ ด นี้  3 ค่ า  คื อ  1 , 
2 และ 4 เนื่องจากข้อมูลทั้งสามค่ามีจ านวน 3 ตัวเท่ากัน ดังนั้นข้อมูลชุดนี้จะมีค่าฐานนิยมมากกว่า 2 ตัว 
จึงถือว่าข้อมูลชุดนี้ไม่มีฐำนนิยม 

1 1 1 2 2 2 3 4 4 4 
 ทั้งนี้ กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตำมคู่มือฯ เล่มนี้
ขอแนะน ำใช้ค่ำฐำนนิยมเพียงค่ำเดียวเท่ำนั้น หำกมีค่ำฐำนนิยมมำกกว่ำ 1 ค่ำ ให้ใช้วิธีกำรหำค่ำเฉลี่ย 
เพื่อก ำหนดระดับควำมเสี่ยงกำรทุจริตต่อไป 
 ค่ำเฉลี่ย คือ ค่ากลางชนิดหนึ่งซึ่งได้มาจากการน าผลรวมของสมาชิกทุกตัวมาหารด้วยจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดในชุดข้อมูล 
 
 ตัวอย่างการหาค่าเฉลี่ย 

1 2 3 4 5 
 ชุดข้อมูลประกอบด้วยตัวเลขจ านวน 5 ตัว ประกอบด้วย 1,2,3,4 และ 5 วิธีการหาค่าเฉลี่ยท าได้
ดังนี้  1. น าตัวเลขทั้งหมดมาบวกรวมกันจะได้ 1+2+3+4+5 = 15 
 2. น าผลรวมที่ได้มาหารด้วยจ านวนตัวเลขทั้งหมดในชุดข้อมูล จากตัวอย่างคือ 1,2,3,4 และ 5 
เท่ากับมีจ านวนตัวเลข 5 ตัว จะได้ 15 ÷ 5 = 3 (ผลรวม ÷ จ านวนตัวเลข = ค่าเฉลี่ย) 
 3. ดังนั้น ค่าเฉลี่ยของ 1,2,3,4,5 จะได้เท่ากับ 3 
 

(ตัวอย่ำง) 
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต โดยใช้หลักกำรขัดกันแห่งผลประโยชน ์

รูปแบบท่ี 1 กำรรับผลประโยชน์ต่ำง ๆ (Accepting benefits) 
ที ่ เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง โอกำส ผลกระทบ รวม 
1 มีการเรียกรับผลประโยชน์จากผู้มาติดต่อราชการ เพ่ือแลกกับ 

การอ านวยความสะดวกเป็นพิเศษ 
2 5 10 
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2 มีการรับของขวัญ ของฝากจากผู้มาติดต่อราชการ 5 4 20 
3 มีการขอรับบริจาคเพ่ือประโยชน์ส่วนตนจากผู้มาติดต่อราชการ 2 4 8 
คะแนนควำมเสี่ยง = 12 คะแนน , ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 
* ใช้ค่าเฉลี่ย (10+20+8) ÷ 3 = 12.66 
 

รูปแบบท่ี 2 กำรท ำธุรกิจกับตนเอง (Self - dealing) หรือเป็นคู่สัญญำ (Contracts) 
ที ่ เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง โอกำส ผลกระทบ รวม 
1 การเข้าเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงาน

ของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ อาทิ การเป็นคู่สัญญา
กับตนเอง การซื้อของจากบริษัทของพรรคพวก เพ่ือน ญาติ นอมินี 

2 5 10 

2 การกระท าอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนทางการค้า ก่อให้เกิด
การแข่งขันท่ีไม่เป็นธรรม 

2 5 10 

3 การปฏิบัติหน้าที่เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อธุรกิจของตนเองหรือพวกพ้อง 
หรือใช้อ านาจของตนในการหาผลประโยชน์ทางอ้อม 

2 5 10 

คะแนนควำมเสี่ยง = 10 คะแนน , ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 
* ใช้ค่าฐานนิยม (10,10,10) = 10 
 

รูปแบบท่ี 3 กำรท ำงำนหลังจำกออกจำกต ำแหน่งหน้ำที่สำธำรณะหรือหลังเกษียณ 
(Post - employment) 

ที ่ เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง โอกำส ผลกระทบ รวม 
1 การเข้าเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้างใน

ธ ุรก ิจของเอกชนซึ ่งอยู ่ภ ายใต ้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือ
ตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่ 

1 5 5 

2 การเข้าเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้างใน
ธ ุรก ิจของเอกชนซึ ่งอยู ่ภ ายใต ้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือ
ตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่
หลังพ้นจากต าแหน่ง 

1 5 5 

3 การใช้ประโยชน์จากการที่เคยมีต าแหน่งหน้าที่เข้ามาแทรกแซงการ
ท างานของหน่วยงานผู้ใต้บังคับบัญชาเดิม ให้เอ้ือประโยชน์แก่บริษัท
ที่ตนไปท างานหลังเกษียณ หรือใช้ความสนิทสนมเพ่ือติดต่อกับ
บุคคลที่ปฏิบัติงานอยู่ในหน่วยงาน 

2 5 10 

คะแนนควำมเสี่ยง = 5 คะแนน , ความเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate Risk : M) 
* ใช้ค่าฐานนิยม (5,5,10) = 5 
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รูปแบบท่ี 4 กำรท ำงำนพิเศษ (Outside employment or moonlighting) 
ที ่ เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง โอกำส ผลกระทบ รวม 
1 การอาศัยต าแหน่งหน้าที่ไปรับงานพิเศษให้กับเอกชน โดยขัดต่อ

ต าแหน่งหน้าที่ของตนเอง 
2 5 10 

2 จัดตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานที่ตนสังกัด
หรือปฏิบัติหน้าที่อยู่ 

1 5 5 

3 รับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่ในราชการ
เพ่ือสร้างความน่าเชื่อถือ 

1 5 5 

คะแนนควำมเสี่ยง = 5 คะแนน , ความเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate Risk : M) 
* ใช้ค่าฐานนิยม (10,5,5) = 5 
 

รูปแบบท่ี 5 กำรรู้ข้อมูลภำยใน (Inside information) 
ที ่ เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง โอกำส ผลกระทบ รวม 
1 การรู้ข้อมูลภายในและการน าข้อมูลไปใช้เพื่อแสวงหาประโยชน์ให้กับ

ตนเองและพวกพ้อง 
2 5 10 

คะแนนควำมเสี่ยง = 10 คะแนน , ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 
* ใช้ค่าฐานนิยม (10) = 10 
 

รูปแบบท่ี 6 กำรใช้ทรัพย์สินของรำชกำรเพื่อประโยชน์ส่วนตัว  
(Using your employer’s property for private advantage) 

ที ่ เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง โอกำส ผลกระทบ รวม 
1 การน าทรัพย์สินของราชการไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว เช่น รถยนต์

ส่วนกลาง วัสดุ อุปกรณ์เครื่องใช้ส านักงาน ฯลฯ 
5 4 20 

2 การไม่รักษาเวลาและการใช้เวลาราชการไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตน 
เช่น การใช้เวลาราชการไปเพ่ือประกอบอาชีพเสริม การลงชื่อ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการโดยมิได้อยู่ปฏิบัติงานจริง การไป
ราชการต่างจังหวัดโดยไม่ค านึงถึงจ านวนวันที่เหมาะสม 

5 4 20 

คะแนนควำมเสี่ยง = 20 คะแนน , ความเสี่ยงระดับสูงมำก (Extreme Risk : E) 
* ใช้ค่าฐานนิยม (20,20) = 20 
 
รูปแบบท่ี 7 กำรน ำโครงกำรสำธำรณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทำงกำรเมือง (Pork - barreling) 
ที ่ เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง โอกำส ผลกระทบ รวม 
1 ผู้บ ริหารใช้ งบประมาณไปเพ่ือกิจกรรมที่ มีลั กษณะเป็นการ

ประชาสัมพันธ์ตนเอง 
3 4 12 

2 ผู้บริหารอนุมัติโครงการที่ เอ้ือประโยชน์ต่อผู้ที่ ให้การสนับสนุน 
(หัวคะแนน) 

2 4 8 
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3 ผู้บริหารอนุมัติโครงการสาธารณะ เช่น ถนน หรือสะพาน โดยใช้ชื่อ
หรือนามสกุลของตนเป็นชื่อของถนน หรือสะพาน 

1 4 4 

คะแนนควำมเสี่ยง = 8 คะแนน , ความเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate Risk : M) 
* ใช้ค่าเฉลี่ย (12+8+4) ÷ 3 = 8 
 

รูปแบบท่ี 8 กำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่แสวงหำประโยชน์แก่เครือญำติหรือพวกพ้อง (Nepotism) 
ที ่ เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง โอกำส ผลกระทบ รวม 
1 การใช้โอกาสในต าแหน่งช่วยเหลือหรือรับบุคคลใกล้ชิดของตนเอง

เข้าท างานโดยไม่ได้ค านึงถึงหลักความรู้ความสามารถ 
 

2 4 8 

2 การใช้โอกาสในต าแหน่งช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้องให้ได้เป็น
คู่สัญญากับหน่วยงานที่ตนสังกัด 
 

2 4 8 

3 การใช้โอกาสในต าแหน่งช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้องให้พ้นจากความ
รับผิด หรือให้รับได้รับโทษน้อยกว่าที่ควรจะเป็น 
 

1 4 4 

4 การใช้ดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชาในการพิจารณาแต่งตั้ง หรือเลื่อน
ขั้นเงินเดือน หรือพิจารณาความดีความชอบ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับ
บุคคลบางรายโดยไม่ เหมาะสม ไม่โปร่งใส หรือไม่ เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้เพื่อการนั้น ๆ 

3 4 12 

คะแนนควำมเสี่ยง = 8 คะแนน , ความเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate Risk : M) 
* ใช้ค่าฐานนิยม (8,8,4,12) = 8 
 

รูปแบบท่ี 9 กำรใช้อิทธิพลเข้ำไปมีผลต่อกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่รัฐ 
หรือหน่วยงำนของรัฐอ่ืน (influence) 

ที ่ เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง โอกำส ผลกระทบ รวม 
1 กำรใช้อิทธิพลเข้ำไปมีผลต่อกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่รัฐ หรือ

หน่วยงำนของรัฐอ่ืน (influence) 1 5 5 

คะแนนควำมเสี่ยง = 5 คะแนน , ความเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate Risk : M) 
* ใช้ค่าฐานนิยม (5) = 5 
 
 3.6 สรุปคะแนนของแต่ละเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง โดยใช้ค่าฐานนิยมหรือค่าเฉลี่ย (ในกรณีที่ไม่
สามารถหาค่าฐานนิยมได้) เพ่ือก าหนดระดับความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญว่าเหตุการณ์ความเสี่ยงใดมี
ความจ าเป็นที่จะต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน พร้อมก าหนดมาตรการ / แนวทางแก้ไข ส าหรับในแต่ละ
เหตุการณ์ความเสี่ยง โดยใช้แนวทางการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ส าหรับ อปท. (พ.ศ. 2566 – 
2570) เป็นหลัก ทั้งนี้ หน่วยงานสามารถพิจารณาแนวทางอ่ืน ๆ ที่มีประสิทธิภาพตามบริบทของหน่วยงาน     
มาก าหนดเป็นแนวทางแก้ไขที่สามารถลดความเสียหายหรือป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตขึ้นได้ 
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 ทั้งนี้ มาตรการหรือแนวทางแก้ไขตามคู่มือ หน่วยงานไม่จ าเป็นต้องน าไปสู่การปฏิบัติทั้งหมด แต่ให้
เลือกโดยพิจารณาถึงมาตรการหรือแนวทางแก้ไขที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และทรัพยากรทางการบริหาร
เท่าท่ีจ าเป็น และเหมาะสมกับบริบทของหน่วยงาน 

(ตัวอย่ำง) 
ตำรำงสรุปคะแนนควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ล ำดับ ควำมเสี่ยง ระดับควำมเสี่ยง 
มำตรกำร / แนวทำงแก้ไข /  

กำรประยุกต์ Model STRONG 
(ตัวอย่ำงโครงกำร) 

1 รูปแบบที่ 6 การใช้
ทรัพย์สินของราชการ
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
 
 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 
1. การน าทรัพย์สินของ
ราชการไปใช้เพื่อ
ประโยชน์ส่วนตัว เช่น 
รถยนต์ส่วนกลาง วัสดุ 
อุปกรณ์เครื่องใช้
ส านักงาน ฯลฯ 
2. การไม่รักษาเวลาและ
การใช้เวลาราชการไป
เพ่ือประโยชน์ส่วนตน 
เช่น การใช้เวลาราชการ
ไปเพื่อประกอบอาชีพ
เสริม การลงชื่อ
ปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการโดยมิได้อยู่
ปฏิบัติงานจริง การไป
ราชการต่างจังหวัดโดย
ไม่ค านึงถึงจ านวนวันที่
เหมาะสม 

20 คะแนน 
ความเสี่ยงระดับสูงมำก 

(Extreme Risk : E) 

1. โครงการป้องกันผลประโยชน์
ทับซอ้น 

2. โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้
ด้านการต่อต้านการทุจริต 

3. โครงการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะ
ผ ล ป ระ โย ช น์ ส่ ว น ต น แ ล ะ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

4. มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและ
ความโปร่งใส 

5. มาตรการป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อน 

6. โค ร งก าร เส ริ ม ส ร้ า งค ว าม
โปร่งใสในการใช้ทรัพย์สินของ
ทางราชการ 

7. มิติที่ 3 
8. มาตรการจัดการเรื่องราวร้อง

ทุกข์/ร้องเรียนการทุจริต 
9. กิจกรรมส่งเสริมชุมชนเฝ้าระวัง

การทุจริต 
10. โค ร ง ก า ร จั ด ท า แ ผ น ก า ร

ตรวจสอบภายในประจ าปี 
11. กิจกรรมติดตามประเมินผลการ

ควบคุมภายใน 
12. มาตรการจัดให้มีระบบและช่อง

ท า งก าร รั บ เรื่ อ ง ร้ อ ง เรี ย น
เกี่ยวกับการทุจริตของระบุชื่อ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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เรื่อง แนวคิดในกำรกำรยกระดับสู่กำรเป็น STRONG Organization 
 - ที่มา ความส าคัญ และความหมายของโมเดล STRONG – เล่มแนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียง
ด้วยโมเดล STRONG หน้า 12 
 - แนวทางการประยุกต์ใช้โมเดล STRONG เพ่ือสร้างองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริต – เล่มแนวทางการ
ขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงด้วยโมเดล STRONG หน้า 36 
 - กลยุทธ์ และปัจจัยความส าเร็จของการใช้โมเดล STRONG ในการยกระดับสู่การเป็น STRONG 
Organization – เล่มแนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงด้วยโมเดล STRONG หน้า 59 - 63 
 - ตัวอย่างกรณีศึกษาองค์กรพอเพียงต้านทุจริตที่ประสบความส าเร็จ– เล่มแนวทางการขับเคลื่อน
องค์กรพอเพียงด้วยโมเดล STRONG หน้า 23 
- ตัวอย่างกรณีศึกษาเรื่องการรับสินบนของเจ้าหน้าที่รัฐ 
1. รำยงำนโครงงำนวิจัยฉบับสมบูรณ์ เรื่อง กำรจ่ำยสินบนให้แก่เจ้ำหน้ำที่รัฐของบรรษัทข้ำมชำติและ    
นักลงทุนที่ประกอบธุรกิจและลงทุนในประเทศไทย  
(โดยส านักวิจัยและบริหารวิชาการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส านักงาน ป.ป.ช.)        

หัวข้อที่ 4.5 แนวทำงและมำตรกำรแก้ไขและป้องกันกำรติดสินบนขององค์กรต่อต้ำนกำรทุจริตใน
ประเทศไทยและต่ำงประเทศ ซึ่งเป็นการรายงานข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐ (กรมโรงงานอุตสาหกรรม     
กรมศุลกากร กรมสรรพากร และกรมการจัดหางาน) องค์กรต่อต้านการทุจริตในประเทศไทย (ป.ป.ช และ 
ป.ป.ท.) และองค์กรต่อต้านการทุจริตในต่างประเทศ (สาธารณรัฐสิงคโปร์ เขตบริหารพิเศษฮ่องกง           
และสาธารณรัฐเกาหลี) เกี่ยวกับแนวทางในการแก้ไขปัญหาการติดสินบน การป้องกันการติดสินบนและการ
พัฒนาการด าเนินงานเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ที่ด าเนินการ 

หัวข้อที่ 4.6 ข้อเสนอแนะที่ได้รับจำกผลกำรศึกษำ ซึ่งเป็นข้อเสนอแนะในการแก้ไขและป้องกันการ
ติดสินบนในกระบวนการลงทุนและประกอบธุรกิจในประเทศไทย จากการสัมภาษณ์เชิงลึก 3 กลุ่มส าคัญ คือ 
ภาคธุรกิจเอกชน (บรรษัทข้ามชาติ บริษัทสัญชาติไทย และสมาคมภาคธุรกิจ) องค์กรต่อต้านการทุจริตประเทศไทย 
(ส านักงาน ป.ป.ช. และส านักงาน ป.ป.ท.) หน่วยงานภาครัฐที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนและการ
ประกอบธุรกิจในประเทศไทย และผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญด้านการต่อต้านสินบนและการลงทุน โดยให้
ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย ด้านการพัฒนากระบวนการท างานของหน่วยงานภาครัฐ ด้านการป้องกันการติด
สินบน และด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ  

หัวข้อที่ 5.3 ข้อเสนอแนะจำกผลกำรศึกษำ เป็นข้อเสนอแนะจากคณะผู้วิจัยในการด าเนินงาน
ส าหรับ ส านักงาน ป.ป.ช. หน่วยงานภาครัฐ และภาคธุรกิจ เพ่ือน าไปปรับใช้ในการแก้ไขปัญหาและป้องกัน    
การเรียกรับการให้สินบนเจ้าหน้าที่รัฐในกระบวนการลงทุนและประกอบธุรกิจในประเทศไทย 
2. คู่มือ : ข้อเสนอแนะเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perception Index : 
CPI) ระยะที่ 3 (โดยส านักมาตรการเชิงรุกและนวัตกรรม ส านักงาน ป.ป.ช.) 
 ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) เป็นตัวที่สะท้อนให้เห็นถึงความ
รุนแรงของสถานการณ์การทุจริต ซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่นักลงทุนหรือนักธุรกิจจะน ามาประกอบการประเมินความ
น่าสนใจและการตัดสินใจที่จะลงทุนในประเทศต่าง ๆ  
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 หัวข้อที่  3.2 กำรวิเครำะห์ประเด็นค ำถำมทั้ ง 9 แหล่งข้อมูล และกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ             
ที่เกี่ยวข้องข้อง  
 3.2.2 ประเด็นเกี่ยวกับสินบน ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลจากประเด็นค าถามเกี่ยวกับคอร์รัปชัน
ของแต่ละแหล่งข้อมูล และเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ซึ่งเมื่อพิจารณาค าถาม
เกี่ยวกับการรับสินบนมีองค์ประกอบที่ส าคัญ 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 กลุ่มผู้รับสินบนซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และ
ส่วนที่ 2 วัตถุประสงค์ของผู้ให้สินบน โดยเป็นการงศึกษาทั้งในส่วนของกระบวนการด าเนินการของภาคเอกชน        
และหน่วยงานภาครัฐ 
 หัวข้อที่  4 ข้อเสนอแนะ ข้อ 4.1.2 (2) ประเด็นเกี่ยวกับสินบน ซึ่ งเป็นการเสนอแนะต่อ
คณะรัฐมนตรี เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต มีทั้งสิ้น 5 ข้อ  
 
3. คลิปกำรเรียนรู้เรื่อง สินบนใบอนุญำต 

 
https://youtu.be/dGVm5Lw8cfA?si=Mx5OU4Neyxu2IRsL 
 
4. คลิปกำรเรียนรู้เรื่อง เงินทอนแลนด์ (CHEAT THE CHANGE)  

 
https://youtu.be/mK3yIFQQDKw?si=iIUtAlzub_nXlKEM 
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เรียนรู้หลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ พ.ศ. 2567 
ชุดหลักสูตร : ผสำนพลังต้ำนทุจริตและกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน   

(Together against Corruption and Sustainable Development)   
 

ชื่อหลักสูตร     องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน  
   (STRONG Organization Anti-Corruption and Bribery) 
      
กลุ่มเป้ำหมำย  กลุ่มองค์กรภำครัฐ รัฐวิสำหกิจ และภำคเอกชน 
 

หน่วยกำรเรียนรู้ที่ 2  วัฒนธรรมองค์กรต้ำนทุจริตและสินบน : Culture to be STRONG  
 

จ ำนวนชั่วโมง  4 ชั่วโมง  
 
1. ผลลัพธ์กำรเรียนรู้  
  มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนิยามความหมาย รูปแบบ ความส าคัญและองค์ประกอบของการสร้าง
วัฒนธรรมองค์กร และสามารถวิเคราะห์ค่านิยมองค์กร และประยุกต์โมเดล STRONG เพ่ือสร้างวัฒนธรรม
องค์กรการคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  สู่การเป็นองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริต
และสินบน 
 
2. ผังควำมคิดรวบยอดหลัก  
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3. หัวข้อควำมคิดรวบยอดหลัก/ควำมคิดรวบยอดรอง  
3.1 การเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน 

 3.1.1 ความหมาย รูปแบบ ความส าคัญ และองค์ประกอบของการสร้างวัฒนธรรมองค์กร 
3.2 การเรียนรู้ร่วมกันเพื่อสร้างวัฒนธรรมองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน 

       3.2.1 การวิเคราะห์ค่านิยมองค์กรสู่การสร้างวัฒนธรรมองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริต 
    3.2.2 การประยุกต์โมเดล STRONG เพ่ือสร้างวัฒนธรรมองค์กรการคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม   
 
4. จุดประสงค์กำรเรียนรู้  
    อธิบายและเข้าใจเกี่ยวกับการเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตได้ ซึ่งประกอบด้วย 

4.1.1 ความหมาย รูปแบบ และความส าคัญขององค์ประกอบของการสร้างวัฒนธรรมองค์กร 
 4.1.2 สามารถวิเคราะห์แนวทางการสร้างวัฒนธรรมองค์กรได้ 
 4.1.3 สามารถวิเคราะห์ค่านิยมหลักองค์กรได้ 
 4.1.4 สามารถวิเคราะห์แนวทางการสร้างวัฒนธรรมคุณธรรมขององค์กรตามโมเดล STRONG ได ้
 
5. กิจกรรมกำรเรียนรู้  

    1. กำรเสริมสร้ำงวัฒนธรรมองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน 

ล ำดับที่ กิจกรรมกำรเรียนรู้  สื่อกำรเรียนรู้  
ระยะเวลำ 

(นำที) 
ขั้นน า  

1 ผู้สอนกล่าวแนะน าภาพรวมของหน่วยการเรียนรู้ - 1 
2 ผู้สอนกล่าวแนะน าจุดประสงค์การเรียนรู้ - 2 
3 ผู้สอนกล่าวแนะน าภาพรวมของกิจกรรมการเรียนรู้ - 1 
4 ผู้สอนกล่าวแนะน าวิธีการและเกณฑ์การวัดและประเมินผล - 1 

รวมเวลาขั้นน า 5 
ขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้  

5 ผู้สอนบรรยำย  
ให้ความรู้ หัวข้อ การเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรไร้ทุจริต
และสินบน  
 - ความหมาย รูปแบบ ความส าคัญ และองค์ประกอบของ
การสร้างวัฒนธรรมองค์กร 

PowerPoint 10 

6 ผู้เรียนรับชมกรณีศึกษาการเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร      
ไร้ทุจริตและสินบน  

สื่อวิดีโอ 10 

7 ดูคลิปวิดีโอเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม 
พ.ศ. ๒๕๖2 (ส านักงาน ก.พ.)  

สื่อวิดีโอ 5 

8 ผู้สอนสรุปความส าคัญของคลิปวิดีโอ ใบงาน 5 
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ล ำดับที่ กิจกรรมกำรเรียนรู้  สื่อกำรเรียนรู้  
ระยะเวลำ 

(นำที) 
รูปแบบ Checklist ตัวเลือกไม่เกิน 20 Checklist โดยเลือก
ได้ไม่เกิน 5 ล าดับ ในหน้าเว็บไซต์แพลตฟอร์มฯ   
ค าถาม คือ “โปรดเลือกสาระส าคัญที่ท่านคิดว่าสอดคล้องกับ
เนื้อหาที่ได้เรียนเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติมาตรฐานทาง
จริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖2 (ส านักงาน ก.พ.)” 

อิเล็กทรอนิกส์ 

รวมเวลาขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 30 
รวมเวลาทั้งหมด 35 

 

  2. กำรเรียนรู้ร่วมกันเพื่อสร้ำงวัฒนธรรมองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน 

ล ำดับที่ กิจกรรมกำรเรียนรู้  สื่อกำรเรียนรู้  
ระยะเวลำ 

(นำที) 
ขั้นน า  

1 ผู้สอนแจ้งเนื้อหาที่จะเรียนในหัวข้อถัดไป - 3 
รวมเวลาขัน้น า 3 

ขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้  
2 ผู้สอนบรรยำย  

ให้ความรู้เกี่ยวการสร้างวัฒนธรรมองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริต 
(STRONG Organization) 
  - การวิเคราะห์ค่านิยมองค์กรสู่การสร้างวัฒนธรรมองค์กร
โปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน 
  - การประยุกต์โมเดล STRONG เพ่ือสร้างวัฒนธรรม
องค์กรการคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม (ตามแนวทางการขับเคลื่อน 
STRONG องค์กรพอเพียงต้านทุจริต) 

PowerPoint 45 

3 ผู้เรียนรับชมคลิปวิดีโอ เกี่ยวกับ ความหมายขององค์กร
คุณธรรม พร้อมสรุปสาระส าคัญของคลิปวิดีโอ 

สื่อวิดีโอ 7 

4 ผู้สอนสรุปความส าคัญของคลิปวิดีโอ 
รูปแบบ Checklist ตัวเลือกไม่เกิน 20 Checklist โดย
เลือกได้ไม่เกิน 5 ล าดับ ในหน้าเว็บไซต์แพลตฟอร์มฯ   
ค าถาม คือ “โปรดเลือกสาระส าคัญที่ท่านคิดว่าสอดคล้อง
กับเนื้อหาที่ได้เรียนเกี่ยวกับองค์กรคุณธรรม” 

ใบงาน
อิเล็กทรอนิกส์ 

5 

5 ผู้เรียนรับชมคลิปวิดีโอ เกี่ยวกับ ไขรหัสองค์กรคุณธรรม 
พร้อมสรุปสาระส าคัญของคลิปวิดีโอ โดยผู้สอนมีการสรุป
เนื้อหาเป็นระยะ ๆ  

สื่อวิดีโอ 20 
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ล ำดับที่ กิจกรรมกำรเรียนรู้  สื่อกำรเรียนรู้  
ระยะเวลำ 

(นำที) 
6 ผู้สอนสรุปสาระส าคัญท้ังหมดของคลิปวิดีโอ 

รูปแบบ Checklist ตัวเลือกไม่เกิน 20 Checklist โดย
เลือกได้ไม่เกิน 5 ล าดับ ในหน้าเว็บไซต์แพลตฟอร์มฯ   
ค าถาม คือ “โปรดเลือกสาระส าคัญที่ท่านคิดว่าสอดคล้อง
กับเนื้อหาที่ได้เรียนเกี่ยวกับไขรหัสองค์กรคุณธรรม” 

ใบงาน
อิเล็กทรอนิกส์ 

10 

7 ผู้เรียนท าแบบประเมินตามตัวชี้วัดย่อยท่ี 1.2 ร้อยละของ
ประชาชนที่มีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต ทัศนคติและ
พฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(รูปแบบในลักษณะแบบประเมินพฤติกรรมแบบลิเคิลสเกล 
5 ระดับ จ านวน 36 ข้อ ก าหนดเนื้อหาตามการประเมินใน
แต่ละปีท่ีเปลี่ยนแปลงไป) 

แบบประเมิน 10 

8 ผู้เรียนแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมวิเคราะห์ค่านิยมองค์กรสู่การ
สร้างวัฒนธรรมองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบนของ
องค์กรตนเองร่วมกัน 

ใบงาน
อิเล็กทรอนิกส์ 

120 

รวมเวลาขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 187 
ขั้นสรุป 

9 ผู้สอนกล่าวสรุปสาระส าคัญของหน่วยการเรียนรู้  5 
10 ท าแบบทดสอบหลังการเรียน (Post-Test) ของหน่วยการ

เรียนรู้ที่ 2 (5 ข้อ) 
 10 

รวมเวลาขั้นสรุป 15 
รวมเวลาทั้งหมด 205 

 
6.  กำรวัดและประเมินผล 

จุดประสงค์กำรเรียนรู้ วิธีกำรวัด เครื่องมือวัด แหล่งข้อมูล เกณฑ์กำรผ่ำน 
6.1 อธิบายและเข้าใจเกี่ยวกับการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรโปร่งใส
ไร้ทุจริตได้ ซึ่งประกอบด้วย 
    6.1.1 ความหมาย รูปแบบ 
และความส าคัญขององค์ประกอบ
ของการสร้างวัฒนธรรมองค์กร    
    6.1.2 สามารถวิเคราะห์แนว
ทางการสร้างวัฒนธรรมองค์กรได้ 
   6.1.3 สามารถวิเคราะห์
ค่านิยมหลักองค์กรได้ 

ทดสอบ แบบทดสอบ 
แบบตัวเลือก 4 ข้อ 

 ร้อยละ 70 
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จุดประสงค์กำรเรียนรู้ วิธีกำรวัด เครื่องมือวัด แหล่งข้อมูล เกณฑ์กำรผ่ำน 
    6.1.4 สามารถวิเคราะห์แนว
ทางการสร้างวัฒนธรรมคุณธรรม
ขององค์กรตามโมเดล STRONG 
ได้ 
    
7. บนัทึกหลังกำรจัดกำรเรียนรู้  
 7.1 ผลที่เกิดขึ้นกับผู้เรียนตามจุดประสงค์การเรียนรู้ 
............................................................................................................................. ............................................. 
................................................................................................................................ .......................................... 
 7.2 จุดแข็งของการจัดการเรียนรู้ 
..........................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ............................................. 
 7.3 สิ่งที่ควรปรับปรุงและพัฒนา 
............................................................................................................................. ............................................. 
................................................................................................................................................... ....................... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

121 

ใบควำมรู้ 
 
ชื่อหลักสูตร     องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน  
(STRONG Organization Anti-Corruption and Bribery) 
 

กลุ่มเป้ำหมำย  กลุ่มองค์กรภำครัฐ รัฐวิสำหกิจ และภำคเอกชน 
 

หน่วยกำรเรียนรู้ที่ 2  วัฒนธรรมองค์กรต้ำนทุจริตและสินบน : Culture to be STRONG  
 

จ ำนวนชั่วโมง  4 ชั่วโมง  
 
 
 
1. ควำมหมำย รูปแบบ ควำมส ำคัญ และองค์ประกอบของกำรสร้ำงวัฒนธรรมองค์กร 

• พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 นิยามไว้ว่า “สิ่งที่ท าความเจริญงอกงามให้แก่หมู่คณะ 
เช่น วัฒนธรรมไทย วัฒนธรรมในการแต่งกาย, วิถีชีวิตของหมู่คณะ เช่น วัฒนธรรมพื้นบ้าน วัฒนธรรม
ชาวเขา” 

• พ.ร.บ.วัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ.2553 นิยามไว้ “วิถีการด าเนินชีวิต ความคิด ความเชื่อ ค่านิยม จารีต
ประเพณี พิธีกรรม ภูมิปัญญา ซึ่งกลุ่มชน และสังคมได้ร่วมกันสร้างสรรค์ สั่งสม ปลูกฝัง สืบทอด 
เรียนรู้ ปรับปรุง และเปลี่ยนแปลง เพื่อให้เกิดความเจริญงอกงาม ทั้งด้านจิตใจวัตถุอย่างสันติสุข และ
ยั่งยืน” 

• กำรพัฒนำวัฒนธรรมองค์กำรให้เข้มแข็ง องค์การถูกก่อตั้งขึ้นมาโดยกลุ่มบุคคลและมีการสร้าง
วัฒนธรรมที่ให้ความหมายในกิจกรรมต่าง ๆ วัฒนธรรมองค์การคือ ประสบการณ์ บุคลิกภาพ ค่านิยม 
และบรรยากาศท่ีสร้างได้ “ เป็นวิถีทางที่กระท าสิ่งต่าง ๆ ให้บรรลุความส าเร็จ” 

     ที่มา (https://www.matichon.co.th/education/news_1347057) 
 
 
กำรเรียนรู้ร่วมกันเพื่อสร้ำงวัฒนธรรมองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริต 
กำรสร้ำงวัฒนธรรมองค์กร 
ที่มา : https://commarts.stou.ac.th/wp-
content/uploads/2022/04/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8
%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0
%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%8
7%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3.pdf 
วัฒนธรรมองค์กรและกำรเปลี่ยนแปลง 
ที่มา : https://dspace.bru.ac.th/xmlui/bitstream/handle/123456789/5860/04-
%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%203%20%E0%B8%
A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%

เรื่อง กำรเสริมสร้ำงวัฒนธรรมองค์กรไร้ทุจริต 

เรื่อง การเรียนรู้ร่วมกันเพื่อสร้างวัฒนธรรมองค์กรโปร่งใส
ไร้ทุจริต 
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B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%
E0%B8%A3%20%28%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%A2%29.pdf?seque
nce=3&isAllowed=y 
          กำรสงเสริมกำรสรำงวัฒนธรรมเชิงจริยธรรมในองคกร 
          ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ส านักงาน ก.พ.)
 https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/document/bthkhwaam_e-dna.pdf 
 คุณธรรมจริยธรรมในกำรบริหำรงำนภำครัฐ 
 http://www.stabundamrong.go.th/web/journal/j49.pdf 
 
กำรประยุกต์โมเดล STRONG 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบ ความส าคัญ และองค์ประกอบของการสร้างวัฒนธรรมองค์กร 
 
การเรียนรู้ร่วมกันภายในองค์กร เพื่อสร้างวัฒนธรรมองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริต ซึ่งประกอบไปด้วย 
         - การวิเคราะห์ค่านิยมองค์กรสู่การสร้างวัฒนธรรมองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริต 
         - การประยุกต์โมเดล STRONG เพ่ือสร้างวัฒนธรรมองค์กรการคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
กับผลประโยชน์ส่วนรวม 
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ใบกิจกรรม 
แบ่งกลุ่มระดมควำมคิดเห็น 

กำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมวิเครำะห์ค่ำนิยมองค์กรสู่กำรสร้ำงวัฒนธรรมองค์กรโปร่งใส ไร้ทุจริตและสินบน 
ร่วมกันภำยในองค์กรตนเอง 

 
หัวข้อ ควำมเชื่อมโยงกับ 

โมเดล STRONG 
ค่ำนิยมของ
หน่วยงำน 

แนวทำงกำร
ด ำเนินกำร 

โครงกำร/กิจกรรม 

การเสริมสร้างกลไก
ป้องกันการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ (COI) 

1. พอเพียง 
(Sufficient : S)   
2. โปร่งใส 
(Transparent : T)  
3. ตื่นรู้  
(Realize : R)  
4. มุ่งไปข้างหนา้ 
(Onward : O) 
5. ความรู้ 
(Knowledge : N)  
6. เอ้ืออาทร 
(Generosity : G) 

1. 
2. 
3. 

1. 
2. 
3. 

1. 
2. 
3. 

การยกระดับคุณธรรมและ
ความโปร่งใส (ITA) 

1. 
2. 
3. 

1. 
2. 
3. 

1. 
2. 
3. 

การส่งเสริมการรวมกลุ่ม
ของบุคลากร สนบัสนุน
การมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันการทุจริตภายใน
หน่วยงาน/ภายนอก
หน่วยงาน 

1. 
2. 
3. 

1. 
2. 
3. 

1. 
2. 
3. 

การสนับสนนุกลไกการ
แจ้งเบาะแส 
การทุจริตภายใน
หน่วยงาน 

1. 
2. 
3. 

1. 
2. 
3. 

1. 
2. 
3. 

อ่ืน ๆ 
…………………………… 

1. 
2. 
3. 

1. 
2. 
3. 

1. 
2. 
3. 
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แผนกำรจัดกำรเรียนรู้หลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ พ.ศ. 2567 
ชุดหลักสูตร : ผสำนพลังต้ำนทุจริตและกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน   

(Together against Corruption and Sustainable Development)   
 

ชื่อหลักสูตร     องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน  
(STRONG Organization Anti-Corruption and Bribery) 
 

กลุ่มเป้ำหมำย  กลุ่มองค์กรภำครัฐ รัฐวิสำหกิจ และภำคเอกชน 
 

หน่วยกำรเรียนรู้ที่ 3  เครือข่ำยควำมร่วมมือต้ำนทุจริตและสินบน : Connection to be STRONG  
 

จ ำนวนชั่วโมง  2 ชั่วโมง  
 

1. ผลลัพธ์กำรเรียนรู้ (ผลสุดท้ำยท่ีเกิดกับผู้เรียนเม่ือเรียนจบหน่วยกำรเรียนรู้) 
มีการอธิบายเทคนิคการสร้างเครือข่าย STRONG Network รวมถึงเทคนิคการสื่อสาร Communication 

อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งทราบถึงวิธีการสร้างความผูกพันและมีส่วนร่วมต่อการสร้างเครือข่าย การเตรียม
ความพร้อมสู่การสร้างเครือข่าย STRONG องค์ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการบูรณาการความร่วมมือกับเครือข่าย
ทั้ งภายใน และคลังเครื่องมือป้องกันการทุจริต (Anti-Corruption Toolbox) ประกอบด้วย เครื่องมือ 
หลักสูตร องค์ความรู้ คู่มือสื่อประชาสัมพันธ์ ระบบหรือนวัตกรรม ที่มีส่วนส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงาน
ของเครือข่าย 
 
2. ผังควำมคิดรวบยอดหลัก (Concept mapping) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

125 

3. หัวข้อควำมคิดรวบยอดหลัก/ควำมคิดรวบยอดรอง  
3.1 เทคนิคการสร้างเครือข่าย STRONG Network & Communication 

     3.1.1 วิธีการสร้างความผูกพันและมีส่วนร่วมต่อการสร้างเครือข่าย 
     3.1.2 การเตรียมความพร้อมสู่การสร้างเครือข่าย STRONG 
      3.1.3 แนวทางการบูรณาการความร่วมมือกับเครือข่ายทั้งภายใน และภายนอก 

3.2 คลังเครื่องมือป้องกันการทุจริตและสินบน (Anti-Corruption Toolbox) 
  
4. จุดประสงค์กำรเรียนรู้  

4.1 อธิบายและเข้าใจเทคนิคการสร้างเครือข่าย STRONG Network รวมถึงเทคนิคการสื่อสาร
Communication อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งประกอบด้วย 
          4.1.1 วิธีการสร้างความผูกพันและมีส่วนร่วมต่อการสร้างเครือข่าย 
 4.1.2 การเตรียมความพร้อมสู่การสร้างเครือข่าย STRONG 
 4.1.3 แนวทางการบูรณาการความร่วมมือกับเครือข่ายทั้งภายใน และภายนอก 

4.2 อธิบายและเข้าใจขั้นตอนการเข้าใช้ระบบคลังเครื่อ งมือป้องกันการทุจริต (Anti-Corruption 
Toolbox) 
 
5. กิจกรรมกำรเรียนรู้  
    1. เทคนิคกำรสร้ำงเครือข่ำย STRONG Network & Communication 

ล ำดับที่ กิจกรรมกำรเรียนรู้  สื่อกำรเรียนรู้  
ระยะเวลำ 

(นำที) 
ขั้นน า  

1 ผู้สอนกล่าวแนะน าภาพรวมของหน่วยการเรียนรู้ - 2 
2 ผู้สอนกล่าวแนะน าจุดประสงค์การเรียนรู้ - 2 
3 ผู้สอนกล่าวแนะน าภาพรวมของกิจกรรมการเรียนรู้ - 2 
4 ผู้สอนกล่าวแนะน าวิธีการและเกณฑ์การวัดและประเมินผล - 4 

รวมเวลาขั้นน า 10 
ขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้  

5 ผู้สอนบรรยำย  
ให้ความรู้ หัวข้อ เทคนิคการสร้างเครือข่าย STRONG 
Network &  Communication เรื่อง วิธีการสร้างความ
ผูกพันและมีส่วนร่วมต่อการสร้างเครือข่าย 

คลิปบรรยาย   
ตามเนื้อเรื่อง 

8 

6 ผู้สอนสรุปเนื้อหาจากคลิปบรรยายและแนะน าเนื้อหาต่อไป คลิปสรุปเนื้อหา 2 
7 ผู้สอนบรรยำย  

ให้ความรู้ หัวข้อ เทคนิคการสร้างเครือข่าย STRONG 
Network &  Communication เรื่อง การเตรียมความ
พร้อมสู่การสร้างเครือข่าย STRONG 

คลิปบรรยาย   
ตามเนื้อเรื่อง 

8 
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ล ำดับที่ กิจกรรมกำรเรียนรู้  สื่อกำรเรียนรู้  
ระยะเวลำ 

(นำที) 
8 ผู้สอนสรุปเนื้อหาจากคลิปบรรยายและแนะน าเนื้อหาต่อไป คลิปสรุปเนื้อหา 2 
9 ผู้สอนบรรยำย  

ให้ความรู้ หัวข้อ เทคนิคการสร้างเครือข่าย STRONG 
Network &  Communication เรื่อง แนวทางการบูรณา
การความร่วมมือกับเครือข่ายทั้งภายใน และภายนอก 

คลิปบรรยาย  
ตามเนื้อเรื่อง 

8 

10 ผู้สอนสรุปเนื้อหาจากคลิปบรรยายและแนะน าเนื้อหาส าหรับ
คลิปต่อไป 
 

คลิปสรุปเนื้อหา 2 

11 ผู้เรียนดูคลิปวิดีโอ เกี่ยวกับ การสร้างความผูกพันในองค์กร
ต้นแบบ และกระตุ้นให้มีเครือข่ายในองค์กร  

คลิปบันทึกเทป
การบรรยาย/สอน
ในเนื้อหาที่
สอดคล้องกับการ
สร้างความผูกพัน
ในองค์กรต้นแบบ 
และกระตุ้นให้มี
เครือข่ายในองค์กร   

15 

12 ผู้เรียนสรุปสาระส าคัญของคลิปวิดีโอ  
(เลือกเนื้อหา E-Book ที่เกี่ยวข้องเป็นสื่อเสริม) 
 
รูปแบบ Checklist ตัวเลือกไม่เกิน 20 Checklist โดยเลือก
ได้ไม่เกิน 5 ล าดับ ในหน้าเว็บไซต์แพลตฟอร์มฯ   
ค าถาม คือ “โปรดเลือกสาระส าคัญที่ท่านคิดว่าสอดคล้องกับ
การสร้างความผูกพันในองค์กรต้นแบบ และกระตุ้นให้มี
เครือข่ายในองค์กร” 

ใบงาน
อิเล็กทรอนิกส์  

5 

รวมเวลาขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 50 
รวมเวลาทั้งหมด 60 
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 2. คลังเครื่องมือป้องกันกำรทุจริตและสินบน (Anti-Corruption and bribery Toolbox) 

ล ำดับที่ กิจกรรมกำรเรียนรู้  สื่อกำรเรียนรู้  
ระยะเวลำ 

(นำที) 
ขั้นน า  

1 ผู้สอนแจ้งเนื้อหาที่จะเรียนในหัวข้อถัดไป 
 

- 3 

รวมเวลาขั้นน า 3 
ขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้  

2 ผู้สอนบรรยายให้ความรู้เกี่ยวกับคลังเครื่องมือป้องกันการ
ทุจริต (Anti-Corruption Toolbox) ซึ่งเป็นแหล่งรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริต (website : ส านักงาน ป.ป.ช.) 
ช่วงแรก 

คลิปบรรยาย 
ตามเนื้อเรื่อง 

10 

ผู้สอนสรุปเนื้อหาจากคลิปและแนะน าเนื้อหาต่อไป คลิปสรุปเนื้อหา 2 
ผู้สอนบรรยายให้ความรู้เกี่ยวกับคลังเครื่องมือป้องกันการ
ทุจริต (Anti-Corruption Toolbox) ซึ่งเป็นแหล่งรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริต (website : ส านักงาน ป.ป.ช.) 
ช่วงหลัง 

 10 

ผู้สอนสรุปเนื้อหาจากคลิปและแนะน าการท าใบงาน คลิปสรุปเนื้อหา 3 
3 ผู้เรียนท าใบงาน โดยจัดหาแหล่งข้อมูล/ข่าวสาร  

ช่องทางการเรียนรู้ที่เกี่ยวกับป้องกันการทุจริตโดยเครือข่าย 
แล้วให้ผู้เรียนมาวิเคราะห์แนวทางป้องกันและแก้ปัญหาการ
ทุจริตและสินบน 
 
รูปแบบ Checklist ตัวเลือกไม่เกิน 20 Checklist โดย
เลือกได้ไม่เกิน 5 ล าดับ ในหน้าเว็บไซต์แพลตฟอร์มฯ   
ค าถาม คือ “โปรดเลือกสาระส าคัญที่ท่านคิดว่าสอดคล้อง
กับการป้องกันการทุจริตโดยเครือข่าย” 

ใบงาน
อิเล็กทรอนิกส์ 

12 

รวมเวลาขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 37 
ขั้นสรุป 

4 ผู้สอนกล่าวสรุปสาระส าคัญของหน่วยการเรียนรู้  
 

15 

5 ท าแบบทดสอบหลังการเรียน (Post-Test) ของหน่วยการ
เรียนรู้ที่ 3 (5 ข้อ) 

 5 

รวมเวลาขั้นสรุป 20 
รวมเวลาทั้งหมด 60 
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6. กำรวัดและประเมินผล   

จุดประสงค์กำรเรียนรู้ วิธีกำรวัด เครื่องมือวัด แหล่งข้อมูล เกณฑ์กำรผ่ำน 
6.1 อธิบายและเข้าใจความรู้
พ้ืนฐานเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
องค์กรให้เกิดความโปร่งใสไร้ทุจริต
ได้ ซึ่งประกอบด้วย 
    6.1.1 บริบทการเปลี่ยนแปลง
ที่กระทบต่อการความโปร่งใสของ
องค์กร (Corruption Disruption) 
    6.1.2 ความหมายและ
ความส าคัญของการบริหารจัดการ
องค์กรด้วยหลัก 
ธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล 
    6.1.3 แนวคิดการปรับ 
Mindset บุคลากรเพ่ือสร้างองค์กร
แห่งประโยชน์ส่วนรวม 
    6.1.4 ความเสี่ยงขององค์กร
ผ่านรูปแบบของขัดกันแห่ง
ผลประโยชน ์
    6.1.5 แนวคิดการประเมิน
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ขององค์กรภาครัฐ (ITA) หรือ
มาตรการป้องกันการติดสินบนใน
ภาคเอกชน (มาตรา 176) และ
มาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสม 
6.2 เพ่ืออธิบายและเข้าใจแนวคิด
ในการการยกระดับสู่การเป็น 
STRONG Organization ได้  
ซึ่งประกอบด้วย  
    6.2.1 แนวคิดขององค์กร
พอเพียงต้านทุจริตสู่การเป็นองค์กร
โปร่งใสไร้ทุจริต 
    6.2.2 กรณีศึกษาองค์กร
พอเพียงต้านทุจริตที่ประสบ
ความส าเร็จ 

ทดสอบ แบบทดสอบ 
แบบตัวเลือก 4 ข้อ 

 ร้อยละ 70 
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7. บันทึกหลังกำรจัดกำรเรียนรู้  
 7.1 ผลที่เกิดขึ้นกับผู้เรียนตามจุดประสงค์การเรียนรู้ 
.......................................................................................................................... ................................................ 
............................................................................................................................. ............................................. 
 7.2 จุดแข็งของการจัดการเรียนรู้ 
................................................................................................................................ .......................................... 
........................................................................................ .................................................................................. 
 7.3 สิ่งที่ควรปรับปรุงและพัฒนา 
............................................................................................................................. ............................................. 
............................................................................................................................. ............................................. 
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ใบควำมรู้ 
 

ชื่อหลักสูตร     องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน  
(STRONG Organization Anti-Corruption and Bribery) 
 

กลุ่มเป้ำหมำย  กลุ่มองค์กรภำครัฐ รัฐวิสำหกิจ และภำคเอกชน 
 

หน่วยกำรเรียนรู้ที่ 3  เครือข่ำยควำมร่วมมือต้ำนทุจริตและสินบน : Connection to be STRONG  
 

จ ำนวนชั่วโมง  2 ชั่วโมง  
 
 
 
1. วิธีการสร้างความผูกพันและมีส่วนร่วมต่อการสร้างเครือข่าย 
2. การเตรียมความพร้อมสู่การสร้างเครือข่าย STRONG 
3. แนวทางการบูรณาการความร่วมมือกับเครือข่ายทั้งภายใน และภายนอก 
 
 
 
1. วิธีการสร้างความผูกพันและมีส่วนร่วมต่อการสร้างเครือข่าย 
            1.1 10 ขั้นตอนสร้างความผูกพันองค์กร ที่มา https://th.jobsdb.com/th/career-
advice/article/%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8
%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0
%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C
%E0%B8%81%E0%B8%A3-2 
            1.2 การสร้างและการบริหารเครือข่าย ที่มา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
ที่มา http://hsmi2.psu.ac.th/upload/forum/paper_1598_5f69ce9304e915f69ce.pdf 
            1.3 การสร้างเครือข่าย  
ที่มา http://www.cmmet.tmd.go.th/KM_Cmmet/KM_2023/KM_Networking01.pdf 
2. การเตรียมความพร้อมสู่การสร้างเครือข่าย STRONG 
3. แนวทางการบูรณาการความร่วมมือกับเครือข่ายทั้งภายใน และภายนอก 
4. คลังเครื่องมือป้องกันการทุจริต (Anti-Corruption Toolbox)  
https://www.napachon.go.th/dnm_file/project/11455354_side1.pdf 
 

เรื่อง เทคนิคการสร้างเครือข่าย STRONG Network & Communication 

    Communication 

เรื่อง คลังเครื่องมือป้องกันการทุจริต (Anti-Corruption Toolbox) 

    Communication 
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แผนกำรจัดกำรเรียนรู้หลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ พ.ศ. 2567 
ชุดหลักสูตร : ผสำนพลังต้ำนทุจริตและกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน   

(Together against Corruption and Sustainable Development)   
 

ชื่อหลักสูตร     องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน  
(STRONG Organization Anti-Corruption and Bribery) 

 

กลุ่มเป้ำหมำย  กลุ่มองค์กรภำครัฐ รัฐวิสำหกิจ และภำคเอกชน 
 

หน่วยกำรเรียนที่ 4  องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน : We are STRONG Organization 
 

จ ำนวนชั่วโมง  4 ชั่วโมง  
 
1. ผลลัพธ์กำรเรียนรู้  
     ผู้เรียนมีกลไกในการขับเคลื่อน STRONG Organization และน าไปสู่การเป็นองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริต
และสินบน (STRONG Organization) 
 
2. ผังควำมคิดรวบยอดหลัก  (Concept mapping) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. หัวข้อควำมคิดรวบยอดหลัก/ควำมคิดรวบยอดรอง  

 3.1 STRONG Organization PLAN : แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน 
  3.1.1 เทคนิคการจัดท าแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน (STRONG 
Organization)  
          (1) เทคนิคการเขียนแผน 
          (2) เทคนิคการก าหนดกิจกรรมการพัฒนาระบบงาน (Quick Win) เพ่ือส่งเสริมธรรมาภิบาล 
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          (3) เทคนิคการก าหนดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรและเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรตามแนว
ทางการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
         (4) เทคนิคการขับเคลื่อนผ่านการบูรณาการแผนที่เกี่ยวข้องภายในองค์กร 
     3.1.2 การประเมินผลและก ากับติดตาม (STRONG Organization Visit) 

3.2 Success Factor STRONG Organization : ปัจจัยความส าเร็จของการเป็น STRONG Organization 
    3.2.1 ผู้บริหาร 
    3.2.2 บุคลากรในองค์กร 
       3.2.3 Eco System ระบบนิเวศท่ีเกี่ยวข้อง  
 
4. จุดประสงค์กำรเรียนรู้  
    4.1 วิเคราะห์สภาพแวดล้อม ประเด็นท้าทาย เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลยุทธ์และการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน (STRONG Organization) ได้  
 4.2 ออกแบบและสร้างกลไกในการขับเคลื่อน STRONG Organization ได ้ 
 
5. กิจกรรมกำรเรียนรู้  
    1. STRONG Organization PLAN : แผนปฏิบัติกำรขับเคลื่อนองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน 

ล ำดับที่ 
กิจกรรมกำรเรียนรู้  

 
สื่อกำรเรียนรู้  

 
ระยะเวลำ 

(นำที) 
ขั้นน า 

1 ผู้สอนกล่าวแนะน าภาพรวมของหน่วยการเรียนรู้  1 
2 ผู้สอนกล่าวแนะน าจุดประสงค์การเรียนรู้  1 
3 ผู้สอนกล่าวแนะน าภาพรวมของกิจกรรมการเรียนรู้  1 
4 ผู้สอนกล่าวแนะน าวิธีการและเกณฑ์การวัดและประเมินผล  1 

รวมเวลาขั้นน า 5 
ขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

5 ดูคลิปวีดีโอ โครงการอ้ายคนใจสัตย์  
 - ศาสตราจารย์พิเศษ วิชา มหาคุณ 
 - คุณวัลลพ แก้วอ้น 
 - ดร.มานะ นิมิตรมงคล 

สื่อวิดีโอ 
(ในสื่อหลักสูตร    

หน่วยการเรียนรู้ที่ 
2 ล าดับที่ 2) 

12 

6 ใบงาน ให้แสดงความคิดเห็นจากการรับชมคลิปวิดีทัศน์
โครงการอ้ายคนใจสัตย์ 
รูปแบบ Checklist ตัวเลือกไม่เกิน 20 Checklist  
โดยเลือกได้ไม่เกิน 5 ล าดับ ในหน้าเว็บไซต์แพลตฟอร์มฯ   
ค าถาม คือ “โปรดเลือกสาระส าคัญที่ท่านคิดว่าสอดคล้อง
กับเนื้อหาที่ได้เรียนเกี่ยวกับคลิปวีดีโอ โครงการอ้ายคน 
ใจสัตย์ฯ” 

ใบงาน
อิเล็กทรอนิกส์ 

3 
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ล ำดับที่ 
กิจกรรมกำรเรียนรู้  

 
สื่อกำรเรียนรู้  

 
ระยะเวลำ 

(นำที) 
7 ผู้สอนบรรยาย เกี่ยวกับ เทคนิคการจัดท าแผนปฏิบัติการ

ขับเคลื่อนองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน (STRONG 
Organization)  
   1) เทคนิคการจัดท าแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนองค์กร
โปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน (STRONG Organization)  
          - เทคนิคการเขียนแผน 
          - เทคนิคการก าหนดกิจกรรมการพัฒนาระบบงาน 
(Quick Win) เพ่ือส่งเสริมธรรมาภิบาล 

Power point  15 

8 ผู้สอนสรุปเนื้อหาจากคลิปบรรยายและแนะน าเนื้อหาต่อไป คลิปสรุปเนื้อหา 5 
9 ผู้สอนบรรยาย เกี่ยวกับ เทคนิคการจัดท าแผนปฏิบัติการ

ขับเคลื่อนองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน (STRONG 
Organization)  
          - เทคนิคการก าหนดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากร
และเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรตามแนวทางการแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
         - เทคนิคการขับเคลื่อนผ่านการบูรณาการแผนที่
เกี่ยวข้องภายในองค์กร 

Power point  15 

10 ผู้เรียนท าแบบฝึกหัดทบทวนเนื้อหา เรื่องเทคนิคการจัดท า
แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน 
(STRONG Organization) 

แบบฝึกหัดทบทวน
ความรู้ (5 ข้อ) 

5 

11 ผู้สอนบรรยาย เกี่ยวกับ เทคนิคการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน (STRONG 
Organization) และการประเมินผลและก ากับติดตาม 
(STRONG Organization Visit) 

Power point 15 

12 ผู้เรียนท าแบบฝึกหัดทบทวนเนื้อหา เรื่อง การประเมินผล
และก ากับติดตาม (STRONG Organization Visit) 
 

แบบฝึกหัดทบทวน
ความรู้ (5 ข้อ) 

5 

13 ผู้เรียนท าใบงานยกตัวอย่างกิจกรรมการพัฒนาระบบงาน 
(Quick Win) ในองค์กรของท่าน  
รูปแบบ Checklist ในหน้าเวบ็ไซต์แพลตฟอร์มฯ ค าถาม 
คือ “โปรดเลือกสาระส าคัญท่ีท่านคิดว่าหน่วยของท่านจะ
ด าเนินการได้จากการเรียนในกิจกรรมการพัฒนาระบบงาน 
(Quick Win) ในองค์กร” 
 

ใบงาน
อิเล็กทรอนิกส์ 

30 
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ล ำดับที่ 
กิจกรรมกำรเรียนรู้  

 
สื่อกำรเรียนรู้  

 
ระยะเวลำ 

(นำที) 
1. รูปแบบกิจกรรมที่สามารถท าได้ 
    - อบรมสัมมนา 
    - รณรงค์ประชาสัมพันธ์/ท าสื่อ 
    - ขยายเครือข่าย/บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภายนอก 
    - จัดช่องทางพัฒนาระบบร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
    - สร้างนวัตกรรม/น าเทคโนโลยีมาใช้ 
    - ปรับปรุงระเบียบให้ทันสมัย 
2. เป้าหมาย 
    - พัฒนาคน 
    - พัฒนาระบบ 
3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
    - ต่อบุคคล 
    - ต่อองค์กร 
    - ต่อสังคมโดยรวม 

รวมเวลาขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 105 
ขั้นสรุป 

14 ผู้สอนกล่าวสรุปสาระส าคัญ  5 
15 ท าแบบทดสอบหลังการเรียน (Post-Test) ของหน่วยการ

เรียนรู้ที่ 4 (5ข้อ) 
 5 

รวมเวลาขั้นสรุป 10 
รวมเวลาทั้งหมด 120 

 
  2. Success Factor STRONG Organization : ปัจจัยควำมส ำเร็จของกำรเป็น STRONG Organization 

ล ำดับที่ กิจกรรมกำรเรียนรู้  สื่อกำรเรียนรู้  
ระยะเวลำ 

(นำที) 
ขั้นน า 

1 ผู้สอนแจ้งเนื้อหาที่จะเรียนในหัวข้อถัดไป  3 
รวมเวลาขั้นน า 3 

ขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
2 ผู้สอนบรรยาย เกี่ยวกับ ปัจจัยความส าเร็จของการเป็น 

STRONG Organization  
  - ผู้บริหาร 

PowerPoint 15 

ผู้สอนสรุปเนื้อหาจากคลิปบรรยายและแนะน าเนื้อหาต่อไป คลิปสรุปเนื้อหา 5 
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ล ำดับที่ กิจกรรมกำรเรียนรู้  สื่อกำรเรียนรู้  
ระยะเวลำ 

(นำที) 
ผู้เรียนท าแบบฝึกหัดทบทวนเนื้อหา เรื่อง ปัจจัยความส าเร็จ
ของการเป็น STRONG Organization  
  - ผู้บริหาร 

แบบฝึกหัดทบทวน
ความรู้ (5 ข้อ) 

5 

ผู้สอนบรรยาย เกี่ยวกับ ปัจจัยความส าเร็จของการเป็น 
STRONG Organization  
  - บุคลากรในองค์กร 

PowerPoint 15 

ผู้สอนสรุปเนื้อหาจากคลิปบรรยายและแนะน าเนื้อหาต่อไป คลิปสรุปเนื้อหา 5 
ผู้เรียนท าแบบฝึกหัดทบทวนเนื้อหา เรื่อง ปัจจัยความส าเร็จ
ของการเป็น STRONG Organization  
  - บุคลากรในองค์กร 

แบบฝึกหัดทบทวน
ความรู้ (5 ข้อ) 

5 

ผู้สอนบรรยาย เกี่ยวกับ ปัจจัยความส าเร็จของการเป็น 
STRONG Organization  
     - Eco System ระบบนิเวศท่ีเกี่ยวข้อง 

PowerPoint 15 

ผู้สอนสรุปเนื้อหาจากคลิปบรรยายและแนะน าเนื้อหาต่อไป คลิปสรุปเนื้อหา 5 
ผู้เรียนท าแบบฝึกหัดทบทวนเนื้อหา เรื่อง ปัจจัยความส าเร็จ
ของการเป็น STRONG Organization  
     - Eco System ระบบนิเวศท่ีเกี่ยวข้อง 

แบบฝึกหัดทบทวน
ความรู้ (5 ข้อ) 

5 

3 ผู้เรียนท าใบงานวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จขององค์กร
ตนเองทีจ่ะน าไปสู่การเป็นองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน 
(STRONG Organization) 
รูปแบบ Checklist ตัวเลือกไม่เกิน 20 Checklist โดย
เลือกได้ไม่เกิน 5 ล าดับ ในหน้าเว็บไซต์แพลตฟอร์มฯ   
ค าถาม คือ “โปรดเลือกสาระส าคัญที่ท่านคิดว่าสอดคล้อง
กับเนื้อหาที่ได้เรียนเกี่ยวกับปัจจัยความส าเร็จขององค์กร
ตนเองที่จะน าไปสู่การเป็นองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน 
(STRONG Organization)” 

ใบงาน
อิเล็กทรอนิกส์ 

15 

รวมเวลาขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 75 
ขั้นสรุป 

4 ผู้สอนกล่าวสรุปสาระส าคัญของหน่วยการเรียนรู้  
พร้อมช่องทางการติดต่อ ป.ป.ช. และเครือข่าย 

 37 

5 ท าแบบทดสอบหลังการเรียน (Post-Test) ของหน่วยการ
เรียนรู้ที่ 4 (5 ข้อ) 

 5 

รวมเวลาขั้นสรุป 42 
รวมเวลาทั้งหมด 120 
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6.  กำรวัดและประเมินผล (ตำรำงนี้จะน ำไปสู่กำรสร้ำงแบบประเมินผลกำรเรียนรู้)  
จุดประสงค์การเรียนรู้ วิธีการวัด เครื่องมือวัด แหล่งข้อมูล เกณฑ์การผ่าน 

1. วิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
ประเด็นท้าทาย เพ่ือน าไปสู่การ
ก าหนดกลยุทธ์และการจัดท า
แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนองค์กร
โปร่งใสไร้ทุจริตได้ (STRONG 
Organization) ได้ 

การทดสอบ แบบทดสอบ
เลือกตอบ 

ผู้เรียน 70% 

2. ออกแบบกลไกในการ
ขับเคลื่อน STRONG 
Organization ได ้

การทดสอบ แบบทดสอบ
เลือกตอบ 

ผู้เรียน 70% 

 
7. บันทึกหลังกำรจัดกำรเรียนรู้  
 7.1 ผลที่เกิดขึ้นกับผู้เรียนตามจุดประสงค์การเรียนรู้ 
..................................................................................................................................... ..................................... 
............................................................................................. ............................................................................. 
 7.2 จุดแข็งของการจัดการเรียนรู้ 
............................................................................................................................. ............................................. 
............................................................................................................................. ............................................. 
 7.3 สิ่งที่ควรปรับปรุงและพัฒนา 
........................................................................................................................................................ .................. 
................................................................................................................ .......................................................... 
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ใบควำมรู้ 
 
ชื่อหลักสูตร     องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน  

(We are STRONG Organization : องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน) 
 

กลุ่มเป้ำหมำย  กลุ่มองค์กรภำครัฐ รัฐวิสำหกิจ และภำคเอกชน 
 

หน่วยกำรเรียนที่ 4  องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน : We are STRONG Organization  
 

จ ำนวนชั่วโมง  4 ชั่วโมง  
 
 
 
1.  STRONG Organization PLAN : แผนปฏิบัติการสู่องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริต 

การลดปัญหาความผิดพลาดและลดความซ้ าซ้อนของการปฏิบัติการในองค์กร เพ่ือจัดล าดับ
ความส าคัญและความจ าเป็นเร่งด่วนในการขับเคลื่อนองค์กรในแต่ละบทบาทและภารกิจ รวมทั้งเกิด         
การมอบหมายงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จ าเป็นต้องก าหนดทิศทางการมุ่งไปสู่ผลส าเร็จที่ชัดเจน  
ดังนั้น การก าหนดแผนงานองค์กรเพื่อน าไปสู่องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง 
 1.1. เทคนิคการจัดท าแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริต (STRONG Organization) 
  การก าหนดเป้าหมายขององค์กร สร้างกลยุทธ์ เพ่ือก าหนดแนวทางในการด าเนินไปสู่เป้าหมายและ
กระจายจากกลยุทธ์ไปสู่แผนระดับปฏิบัติการ โดยกลยุทธ์และแผนในแต่ละระดับและแต่ละส่ วนงานต้อง
สอดคล้องประสานกัน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในส่วนงานของตนและเป้าหมายรวมขององค์การด้วย  การจะ
น าไปสู่เป้าหมายมีความจ าเป็นที่ต้องด าเนินการภายใต้หลักธรรมาภิบาล/บรรษัทภิบาล องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริต
โดยยึดหลักคิดการแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม/ประโยชน์สาธารณะของผู้ทีส่วนได้
ส่วนเสียขององค์กร 
ที่มา : วางแผนการจัดการองค์การและเพ่ิมประสิทธิภาพขององค์การตามหลักการ 
https://docs.google.com/document/d/1V1aSzETuLLNmbfV1Ecwj8j5PVx96pa1wxNwJ8009npA
/preview?hgd=1 
 1.1.1 เทคนิคการเขียนแผน 
                   การขับเคลื่อนองค์การให้ประสบผลส าเร็จย่อมมีปัจจัยของบุคคลเป็นส าคัญ ตั้งแต่ผู้บริหาร    
ทุกระดับ ตลอดจนบุคลากรทุกส่วนงานย่อยซึ่งจะต้องร่วมกันรับผิดซอบต่อผลการปฏิบัติงาน ในส่วนที่เกี่ยวกับ
ผู้บริหารทุกระดับถือว่าเป็นสิ่งส าคัญยิ่งที่จะต้องมีความรับผิดชอบเป็นพิเศษต่อความส าเร็จโดยใช้บุคลากรใน
องค์การเป็นกุญแจส าคัญที่จะน าความส าเร็จ ดังนั้นบุคลากรทุกระดับจึงควรได้รับการพัฒนาในทุกมิติ 
โดยเฉพาะการพัฒนาด้านวัฒนธรรมองค์กรที่ดีด้านคุณธรรมจริยธรรม รวมทั้งการเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกส่วน
ขององค์การได้มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังปัญหาในทางจริยธรรมขององค์กรเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของงาน 
 การพัฒนาพฤติกรรมองค์การ ในการเรียนรู้เรื่องบุคคลและกลุ่ม จะช่วยให้การบริหารองค์กร
เข้าถึงความรู้สึกนึกคิดของบุคคลในการท างานและช่วยเพ่ิมศักยภาพในการบริหารให้กลายเป็นผู้น าที่มี

เรื่อง STRONG Organization PLAN : แผนปฏิบัติการสู่องค์กรโปร่งใสไร้
ทุจริต 

https://docs.google.com/
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วิสัยทัศน์ที่กว้างไกล สามารถปรับเปลี่ยนองค์การให้เข้ากับสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ที่ก าลังเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วได้อย่าง เหมาะสมน าองค์กรไปสู่ความส าเร็จภายใต้ปัจจัยทางวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรมที่ดี 
ที่มา : พฤติกรรมองค์การและการบริหาร  
chrom-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://old-book.ru.ac.th/e-
book/g/GM425(50)/GM425-1.pdf 
         1.1.2 เทคนิคการก าหนดกิจกรรมการพัฒนาระบบงาน (Quick Win) เพ่ือส่งเสริมธรรมาภิบาล 
  ระบบการบริหารจัดการองค์การ เป็นการด าเนินการน าเอาทรัพยากรทั้งคนและวัตถุสิ่งของมา
ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและบรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กร การบริหารมีลักษณะเป็นกระบวนการ ได้แก่ 
กระบวนการคิด การวางแผน การจัดองค์กร การบริหารงานบุคคล การอ านวยการ การบังคับ การรายงาน 
การงบประมาณ การประสานงานการควบคุมงาน การตัดสินใจ และนโยบาย (Herbert A. Simon,1747: 3)  
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสังคมในปัจจุบันน าไปสู่ยุคเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Technology) ได้เข้ามามี
บทบาทส าคัญในการบริหารองค์กร จึงต้องมีการปรับการบริหารงานให้สอดรับการเปลี่ยนแปลงของสังคมอย่าง
มีประสิทธิภาพ โดยมีมิติความท้าทายในทางคุณธรรมและจริยธรรมภายในองค์กร ซึ่งการบริหารองค์กรที่ควร
ศึกษาและท าความเข้าใจในด้านการจัดการโครงสร้างขององค์กรเพ่ือปรับให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมภายนอก    
พร้อมทั้งให้เอ้ือต่อประเด็นคุณธรรมและจริยธรรมในยุคเศรษฐกิจดิจิทัลเพ่ือพัฒนาองค์กร อาทิ การพัฒนา
คุณธรรม (คุณความดีที่เกิดขึ้นในจิตใจและแสดงออกเป็นพฤติกรรมที่ดีของบุคคล)  ด้านการพัฒนาจริยธรรม 
(หลักแห่งความดีงามที่สังคมให้การยอมรับ)   
ที่มา : การเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมในศตวรรษที่ 21 เพื่อรองรับองค์การแห่งยุคเศรษฐกิจดิจิทัล  
https://so06.tci-thaijo.org/index.php/var/article/download/186105/130762/541951 
          1.1.3 เทคนิคการก าหนดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรและเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรตามแนว
ทางการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  และ เทคนิคการขับเคลื่อนผ่าน     
การบูรณาการแผนที่เก่ียวข้องภายในองค์กร 
            -  การบูรณาการทรัพยากรภายใน 
            -  การจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 
  การด าเนินการทุกอย่างเพ่ือให้นโยบายบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ การน าแผนไปสู่       
การปฏิบัติเป็นการน าโครงการ/กิจกรรมที่ได้ก าหนดไว้ในแผนไปด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมาย โดยต้อง
ก าหนดองค์กรหรือบุคคลที่ รับผิดชอบและวิธีการด าเนินการชัดเจน  ภายใต้การบริหารองค์กรตาม            
หลักคุณธรรม/บรรษัทภิบาล จ าเป็นต้องเกิดการบูรณาการแผนงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในมิติเสริมสร้างคุณธรรม
จริยธรรมให้เกิดความโปร่งใสไร้ทุจริต จึงต้องเกิดการมีส่วนร่วมกับบุคลากรทุกภาคส่วนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในการสร้างความรู้ความเข้าใจในแผนการจัดท าแผนปฏิบัติการในระดับต่าง ๆ ให้เชื่อมโยงกัน  และการสร้าง
ระบบการติดตามประเมินผล ก าหนดดัชนีชี้วัดความส าเร็จ 
ที่มา : การน าแผนสู่การปฏิบัติ   
http://www.nongthum.go.th/fileupload/8199151661.doc 
การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ  
https://www.ubu.ac.th/web/files_up/32f2018090610145858.ppt 
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1.2 การประเมินผลและก ากับติดตาม (STRONG Organization Visit) 
การประเมินผลและก ากับติดตาม หมายถึง กระบวนการเปรียบเทียบผลลัพธ์ (Results or Outcomes)   

ที่เกิดขึ้นจริงกับผลลัพธ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น หรือที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์ เพ่ือทราบว่าการด าเนินโครงการบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ ผลลัพธ์ของประกอบด้วย (Outputs) และผลกระทบ (Impacts) ทั้งนี้ ผลผลิต 
(Project Outputs) คือ ผลที่เกิดขึ้นจากการมีโครงการโดยตรง มักก าหนดในเชิงปริมาณ เช่น โครงการก่อสร้างถนน
คอนกรีตในหมู่บ้าน ผลผลิตของโครงการก็คือ ความยาวของถนนที่สร้างเสร็จ เป็นต้น ผลกระทบของโครงการ 
(Project Impacts) คือ ผลที่ตามมาหลังจากมีผลผลิตของโครงการแล้วอาจเป็นเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพก็ได้ เช่น 
เมื่อสร้างถนนเสร็จแล้ว มีการใช้ประโยชน์ของถนนหรือไม่ทางใดบ้าง เป็นต้น 
ที่มา : 
https://webportal.bangkok.go.th/upload/user/00000132/download/Project%20Monitoring%20%
26%20Evaluation.pdf 
 การประเมินผล คือ การน าผลลัพธ์ของการเรียนรู้มาเทียบกับเป้าหมายที่ต้องการ เพื่อให้ทราบว่า
มีความห่างชั้นของระดับความรู้ ทักษะ และพฤติกรรมที่ต้องการ กับระดับที่ผู้เข้าอบรมมีอยู่มากน้อยเพียงใด 
พร้อมก าหนดแนวทางการแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาต่อไป  
 การประเมินผลจึงประกอบด้วย  
 1. ตัววัดผล (Indicator) ตัววัดผล คือ สิ่งที่จะใช้ในการบอกว่าการใช้ความรู้ ทักษะ และ        
การแสดงพฤติกรรมของผู้รับการประเมินนั้นอยู่ในระดับใด เป็นสิ่งที่ถูกก าหนดไว้ตั้งแต่ในกระบวนการวัดผล  
 2. เป้าหมาย (Target) เป้าหมาย คือ ระดับของความรู้ ทักษะ และพฤติกรรม ที่ต้องการให้ผู้เข้า
อบรมมี และสามารถปฏิบัติได้  
 3. การเปรียบเทียบ (Comparison) การเปรียบเทียบ คือ การน าผลที่ได้จากการวัดผลมาเทียบ
กับเป้าหมาย หรือ เทียบกับผู้เข้าอบรมท่านอ่ืน ๆ เพ่ือให้ทราบว่าผ่านเกณฑ์มาตรฐาน หรือเป้าหมายที่ต้องการหรือไม่  
 4. วิธีการปรับปรุงและพัฒนา (Development Method) เมื่อเราทราบว่าจะวัดผลอะไร         
มีเป้าหมายอยู่ที่เท่าไรและระดับคะแนนที่ได้แล้ว เราก็จะออกแบบวิธีการปรับปรุงและพัฒนาต่อไป โดยน าผล  
ที่ได้จากการประเมินนี้มาก าหนดเป็นเป้าหมายใหม่ในการพัฒนา ซึ่งอาจจะเป็นกระบวนการพัฒนาที่          
ต่อยอดจากโครงการเดิม เช่น โครงการพัฒนาเพ่ือการเลื่อนระดับเป็นผู้จัดการส าหรับหัวหน้างานอาวุโส หรือ
เริ่มต้นโครงการใหม่เพ่ือพัฒนาทักษะที่ควรมีเพ่ิมเติมเพ่ือการปฏิบัติงานที่ดีขึ้นก็ได้ เช่น โครงการพัฒนา
วิทยากรภายใน หลังจากสอบผ่านโครงการพัฒนานักบริหารงานขาย เป็นต้น 
 การติดตามและประเมินผลโครงการคืออะไร การติดตามและประเมินผลโครงการ คือ 
กระบวนการเปรียบเทียบผลลัพธ์ของโครงการ (Project Results or Outcomes) ที่เกิดขึ้นจริงกับผลลัพธ์ของ
โครงการที่คาดว่าจะเกิดขึ้น หรือที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์ของ โครงการ (Project Objectives) เพ่ือทราบว่า
การด าเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ 
 ผลลัพธ์ของโครงการประกอบด้วย (Outputs) และผลกระทบ (Impacts) ผลผลิตของโครงการ 
(Project Outputs) คือ ผลที่เกิดขึ้นจากการมีโครงการโดยตรง มักก าหนดใน เชิงปริมาณ เช่น โครงการ
ก่อสร้างถนนคอนกรีตในหมู่บ้าน ผลผลิตของโครงการก็คือ ความยาวของถนนที่สร้าง เสร็จ เป็นต้นผลกระทบข 
องโครงการ (Project Impacts) คือ ผลที่ตามมาหลังจากมีผลผลิตของโครงการแล้ว อาจเป็นเชิงปริมาณหรือ
เชิงคุณภาพก็ได้ เช่น เมื่อสร้างถนนเสร็จแล้ว มีการใช้ประโยชน์ของถนนหรือไม่ ทางใดบ้าง  
 ท่ีมา : 
https://www.peoplevalue.co.th/content/9183/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99
%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%B0%E0%B9%84%E0%B8%A3 
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2. Success Factor STRONG Organization : ปัจจัยความส าเร็จของการเป็น STRONG Organization 
 ปัจจัยส าคัญที่ท าให้องค์กรพัฒนาได้นั้นมีอยู่หลายองค์ประกอบ ซึ่งนี่คือ 4 ปัจจัยหลักโดยรวมที่มีผล
ต่อการพัฒนาขององค์กรมากที่สุด ซึ่งผู้ที่มีหน้าที่บริหารองค์กรควรให้ความใส่ใจใน 4 ปัจจัยหลักเหล่านี้ และ
บริหารให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 1) โครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรในรูปแบบต่าง ๆ (Infrastructure) : โครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรนั้น
รวมตั้งแต่อุปกรณ์เครื่องมือที่จ าเป็นไปจนถึงเทคโนโลยีตลอดจนข้อมูลสารสนเทศต่าง ๆ ที่ต้องพร้อมและช่วย
ส่งเสริมให้การท างานมีประสิทธิภาพ ถึงแม้ศักยภาพด้านทรัพยากรบุคคลจะพร้อมแค่ไหน แต่หากมีปัญหาที่
ทรัพยากรด้านอื่น ก็ย่อมท าให้ลดประสิทธิภาพในการท างาน และท าให้องค์กรพัฒนาได้อย่างเชื่องช้าหรือติดขัด
เช่นกัน ตรงกันข้ามกับองค์กรที่ใส่ใจในโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างดีเพ่ือรองรับการท างานที่ดีที่สุด ก็สามารถมีส่วน
ช่วยให้บุคลากรในองค์กรใช้ศักยภาพของตนในการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วยเช่นกัน 
 2) กระบวนการท างานที่เป็นระบบระเบียบ (Process & System) : ระบบการท างานที่มีมาตรฐาน 
ชัดเจน มีระบบระเบียบ มีข้ันตอนที่เหมาะสม มีการประเมินผล รวมถึงมีการแก้ไขจุดบกพร่องได้อย่างทันท่วงที 
ระบบการท างานที่ดีนั้นจะท าให้องค์กรพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 3) ทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource) : ทรัพยากรมนุษย์ถือเป็นปัจจัยส าคัญอันดับต้น ๆ ของทุก
องค์กร การที่องค์กรมีพนักงานที่มีศักยภาพในการท างาน มีความมุ่งมั่นในการพัฒนาตนเองและองค์กร 
ตลอดจนมีทัศนคติที่ดีต่อองค์กร รวมถึงมีวิสัยทัศน์ในการท างาน จะช่วยส่งเสริมให้องค์กรพัฒนาได้ก้าวไกลและ
มั่งคง 
  4) เป้าหมายและนโยบาย (Goal & Policy) : สิ่งส าคัญที่สุดก็คือองค์กรต้องมีเป้าหมายที่ชัดเจน       
มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล ตลอดจนมีทิศทางเดินไปสู่จุดหมายให้เห็น เมื่อมีเป้าหมายที่ชัดเจนแล้วย่อมต้องมี
นโยบายธุรกิจตลอดจนนโยบายองค์กรที่ออกมาเป็นแนวทางปฏิบัติติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วย         
หากองค์กรใดไม่มีเป้าหมาย หรือไม่มีนโยบายที่กระจ่างชัด ก็เหมือนเรือที่แล่นอยู่ในทะเลโดยขาดเข็มทิศ     
หรือเรือที่อยู่กลางทะเลซึ่งมีหมอกหนาปกคลุม ก็ยากท่ีจะรู้ว่าเรือควรจะมุ่งหน้าไปทางไหน เพื่ออะไร เป้าหมาย
ที่ชัดเจน นโยบายที่มีประสิทธิภาพ จะมีส่วนที่ท าให้องค์กรพัฒนาได้อย่างรวดเร็ว มีทิศทาง และมีศักยภาพ
เพ่ิมข้ึนด้วย 
 องค์กรที่จะประสบความส าเร็จได้นั้นต้องประกอบไปด้วยหลายส่วน ทั้งทรัพยากรบุคคลที่มี
ประสิทธิภาพ ไปจนถึงระบบการบริหารองค์กรที่ยอดเยี่ยม ซึ่งเคล็ดลับที่จะท าให้การพัฒนาองค์กรประสบ
ความส าเร็จได้เป็นอย่างดีนั้นมีดังนี้ 
 2.1 ผู้บริหาร 

 ผู้น าที่ดีจะน าองค์กรให้ไปสู่ความส าเร็จได้ และผู้น าที่ดีควรจะต้องก าหนดทิศทางขององค์กรตลอดจนรู้
วิธีการขับเคลื่อนองค์กรให้ไปในทางที่เหมาะสมที่สุดได้เช่นกัน การที่องค์กรได้ผู้น าที่ดีนั้นเสมือนมีชัยไปกว่าครึ่ง 
เพราะผู้น าที่ดีจะมีเคล็ดลับในการบริหารงานบุคคลที่ยอดเยี่ยมนอกเหนือจากการบริหารงานด้วยเช่นกัน    
เพราะฟันเฟืองส าคัญขององค์กรนั้นก็คือบุคลากรทุกคนนั่นเอง ผู้น าที่ดีจะเข้าใจการประสานงานตลอดจน
แนะน าวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุด รวมไปถึงสามารถช่วยแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งนั่นเป็นหนึ่งในเคล็ดลับที่ท า
ให้องค์กรพัฒนาและประสบความส าเร็จ 
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 2.2 บุคลากรในองค์กร 
 เมื่อมีผู้น าที่ดีก็ต้องมีผู้ตามที่มีประสิทธิภาพจึงจะเป็นส่วนผสมที่ก่อให้เกิดการพัฒนาได้อย่างยอดเยี่ยม 
ผู้ตามที่ดีจะรู้ว่าควรน าเอาแนวทางการบริหารของผู้น ามาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างไร เมื่อเกิดปัญหาควรจะ
ช่วยแก้อย่างไร หรือควรปฏิบัติติงานอย่างไรให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด ในขณะเดียวกันก็ควรมีไหวพริบที่ดี 
เสนอแนะในสิ่งที่เป็นประโยชน์แก้ปัญหาได้อย่างฉับไวตลอดจนเป็นตัวสนับสนุนที่ดีอีกด้วย หากแม่ทัพได้ทหาร
ในกองที่ไร้ประสิทธิภาพ ก็ยากที่กองทัพจะรบชนะด้วยแม่ทัพเพียงคนเดียว องค์กรก็เช่นกัน การที่บุคลากรทุก
คนแข็งแกร่งตั้งแต่หัวหน้าไปจนถึงลูกน้อง ก็เป็นส่วนส าคัญอย่างยิ่งที่จะท าให้องค์กรพัฒนาได้อย่างมีศักยภาพ
และประสบผลส าเร็จ 
 การพัฒนาองค์กรที่มีประสิทธิภาพนั้นคือการที่ทุกคนต้องร่วมขับเคลื่อนองค์กรร่วมกัน การที่สามารถ
ท าให้ทุกคนมีส่วนร่วมได้จะท าให้ทุกคนรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรและร่วมผลักดันองค์กรให้ก้าวไปข้างหน้า
ด้วยความเต็มใจ เมื่อทุกคนรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรแล้วทุกคนจะให้ความร่วมมือกันอย่างเต็มที่ ช่วยเหลือ
เกื้อกูล ไม่เกี่ยงงอน หรือกล่าวโทษกัน ที่ส าคัญทุกคนควรมีส่วนร่วมในการปฏิบัติติงานขององค์กร ก าหนด
ทิศทางและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น การได้รับพลังจากทุกคนร่วมกันนั้นจะท าให้องค์กรก้าวไปข้างหน้าอย่าง
แข็งแกร่งอีกด้วย และการร่วมมือกันนั้นเป็นบ่อเกิดแห่งความสามัคคี ซึ่งนี่คือหนึ่งสิ่งส าคัญของการท างาน
ร่วมกันในองค์กร 
ที่มา : https://th.hrnote.asia/orgdevelopment/190610-organization-development-od/ 
 2.3 Ecosystem ระบบนิเวศท่ีเกี่ยวข้อง 
 ปัจจุบันมีปัจจัยหลายประการที่ผลักดันให้ภาครัฐต้องทบทวนบทบาทและการท างานของตนเองไม่ว่า
จะเป็นบริบทการเปลี่ยนแปลงที่พลิกผันอย่างรวดเร็ว ความเชื่อมโยงของสถานการณ์โลกและสภาวะวิกฤต    
ต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบในวงกว้าง ปัญหาซับซ้อนที่มีรูปแบบไม่แน่นอน มีความเฉพาะเจาะจงและไม่สามารถใช้
แนวทางหรือวิธีการแก้ปัญหาที่มีอยู่เดิมได้อีกต่อไป ผลกระทบของภูมิศาสตร์การเมืองที่มีต่อเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม ความมั่นคง การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศ ความน่าเชื่อถือของภาครัฐและความ
คาดหวังในภาคส่วนต่าง ๆ รวมถึงความก้าวหน้าอย่างก้าวกระโดดของเทคโนโลยีดิจิทัล ตลอดจนการแข่งขัน
บนความได้เปรียบของข้อมูล ภายใต้ปัจจัยผลักดันดังกล่าว ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการก าหนด      
ทิศทางการพัฒนาประเทศที่ชัดเจน โดยการพัฒนาและปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งเป็นหนึ่งในประเด็น
การด าเนินงานปฏิรูปประเทศที่ส าคัญในยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) ซึ่งได้ก าหนดเป้าหมายให้ภาครัฐยึดหลัก "ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม" ซึ่งต้องมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ เพื่อประโยชน์ส่วนรวมมีขนาดที่เหมาะสมกับ
บทบาทภารกิจพร้อมปรับตัว มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารราชการ บูรณาการการท างานและ
ฐานข้อมูลภาครัฐ พัฒนาโครงสร้างและระบบการบริหารงานของรัฐ รวมถึงแผนก าลังคนภาครัฐให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลง การสร้างระบบนิเวศในการท างาน (Ecosystem) จึงมีความส าคัญ เพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงาน
ภาครัฐมีสภาพแวดล้อมในการท างานที่เอ้ือต่อการเรียน โดยการพัฒนาความคิด ทักษะส าหรับการท างานและ
การด าเนินชีวิตท่ามกลางความท้าทายในศตวรรษที่ 21 ซึ่งสภาพแวดล้อมและระบบการท างาน ทั้งทาง
กายภาพที่เหมาะสมจะช่วยส่งเสริมและผลักดันให้บุคลากรภาครัฐสามารถแสดงพฤติกรรมที่คาดหวังตามกรอบ
ความคิด (Mindset) ทักษะ (Skillsets) ออกมาได้อย่างมีประสิทธิผลและต่อเนื่อง โดยมีแนวทางการด าเนินการ 
ดังนี้ 

https://th.hrnote.asia/orgdevelopment/190610-organization-development-od/
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 2.3.1 พัฒนากลไกในระบบการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล (HRM & HRD) ให้เชื่อมโยง 
สนับสนุนสอดคล้องซึ่งกันและกัน เพื่อให้การยกระดับคุณภาพของบุคลากรภาครัฐทั้งกระบวนการทางความคิด 
(Mindset) และทักษะ (Skillsets) บรรลุตามเป้าประสงค์ ซึ่งบุคลากรภาครัฐสามารถเป็นก าลังขับเคลื่อนที่
ส าคัญในการเปลี่ยนแปลงภาครัฐ โดยกลไกการพัฒนาจะต้องเชื่อมโยง และสอดคล้องกับระบบอ่ืน ๆ ของ     
การบริหารงานบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการวางแผนก าลังคน การสรรหา การเลื่อนต าแหน่ง การประเมินผล            
การปฏิบัติงาน (Performance Management) ความก้าวหน้าในอาชีพ (Career Development) การสืบ
ทอดต าแหน่ง (Succession Plan) เป็นต้น และระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลควรต้องส่งเสริม สนับสนุนให้
กระบวนการพัฒนาบุคลากรเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างยั่งยืนจะท าให้บุคลากรภาครัฐเห็นความส าคัญของการพัฒนาที่
มีต่ออาชีพของตน 
 2.3.2 ก าหนดแนวทางหรือวิธีการพัฒนาที่สร้างการมีส่วนร่วม ก าหนดมาตรฐานความส าเร็จของ    
การพัฒนา ตลอดจนพัฒนาเครื่องมือและเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้ ที่ตอบสนองต่อความต้องการใน
การเรียนรู้ที่แตกต่างกันของบุคลากรภาครัฐและการบริหารจัดการเรียนรู้ด้วยตนเองของบุคลากร อาทิ ระบบ
การจัดการเรียนรู้ (Learning Management System: LMS) ระบบการจัดการข้อมูลความรู้ (knowledge 
Management System) การเรียนรู้ผ่านระบบออนไลน์ในแอปพลิเคชัน หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้บุคลากร
ภาครัฐเข้าถึงแหล่งความรู้ มีการแลกเปลี่ยนความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2.3.3 สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐเรียนรู้เพ่ือพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง     
และยึดมั่นในค่านิยมการท างานเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนร่วม โดยก าหนดให้เป็นค่านิยมร่วมพร้อม
รณรงค์กระตุ้นให้ตระหนักถึงความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาเพ่ือให้ทันต่อสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว 
 2.3.4 สร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมให้บุคลากรมีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งด้านร่างกายและ
จิตใจ เพ่ือให้ท างานอย่างมีความสุขและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตอบโจทย์รูปแบการด าเนินชีวิตที่หลากหลาย 
ทั้งในส่วนของชีวิตส่วนตัวและการท างานเข้าด้วยกัน (Work-Life Integration) 
 2.3.5 สร้างเครือข่ายระหว่างส่วนราชการ หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ เพ่ือพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีกรอบความคิดและทักษะที่จ าเป็นในการสร้างสรรค์ การเพ่ิมขีด
ความสามารถในการปฏิบัติงาน ตลอดจนบูรณาการการท างานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยการรับฟังปัญหา
และก าหนดแนวทางบริหารจัดการที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนและประเทศชาติ 
ที่มา : ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักวิชาการสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์
รัฐสภา (เมษายน 2566). การสร้างระบบนิเวศในการท างาน (Ecosystem). สืบค้น 18 ตุลาคม 2566 จาก 
https://library.parliament.go.th/index.php/th/radioscript/rr2566-apr1 
 
แหล่งข้อมูลเพิ่มเติม 
องค์กรและการจัดการ 
ที่มา : 
https://elcpg.ssru.ac.th/paranee_sr/pluginfile.php/27/block_html/content/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E
0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%
81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0
%B8%99.pdf 
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ภาวะผู้น ากับธรรมาภิบาลในการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่มา : https://www.kpi.ac.th/media_kpiacth/pdf/M10_271.pdf 
การบริหารงานภาครัฐกับการสร้างธรรมาภิบาล 
ที่มา : https://kpi.ac.th/media/pdf/M9_127.pdf 
การส่งเสริมธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ที่มา : http://ombstudies.ombudsman.go.th/download/Journals/ebook54_2-6.pdf 
 



 

144 

ใบกิจกรรม 
แบ่งกลุ่มระดมควำมคิดเห็นกำรจัดท ำ 

STRONG Organization PLAN : แผนปฏิบัติกำรขับเคลื่อนองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริต 
 
1. วิเคราะห์สภาพแวดล้อม ประเด็นท้าทายเพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลยุทธ์และการจัดท า STRONG 
Organization PLAN : แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริต 
 

▪ สถานการณ์ข้อมูลข้อร้องเรียนการทุจริต สถานการณ์การรับสินบนที่พบในปัจจุบัน สภาพปัญหา      
ที่ส่งผลต่อความไม่มีธรรมาภิบาลในองค์กร ค่าคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน    
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐที่ไม่บรรลุเป้าหมาย 

............................................................................................................................. ................................................. 

................................................................. ................................................................................... ..........................

............................................................................................................................. .................................................

............................................................................................................................. .................................................

............................................................................................................................................................. ................. 
  

▪ คะแนนการประเมินคุณ ธรรมและความโปร่งใสในการด าเนิ นงานของหน่ วยงานภาครัฐ              
กรอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

............................................................................................................................. ............................................... 

..................................................................... ............................................................................... ..........................

............................................................................................................................. .................................................

............................................................................................................................. .................................................  

......................................................... ..................................................................................... ................................ 
 

▪ การคัดเลือกกระบวนงานที่ส าคัญที่ส่งผลต่อการสร้าง STRONG Organization และร่วมก าหนด
ประเด็นที่ปรับปรุง ประเด็นที่ยกระดับและพัฒนา (การยกระดับและการพัฒนาธรรมาภิบาลที่มีการคิด
แยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นฐาน)  

............................................................................................................................. .................................................

............................................................................................................................. ................................................. 

......................................................................... ........................................................................... ..........................

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 
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▪ การแสดงออกของพฤติกรรมที่พึงประสงค์ (พฤติกรรมที่มีการคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
กับผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นฐาน) 

............................................................................................................................. ................................................. 

.................................................................................................................................................... ..........................

......................................................................................................... .....................................................................

............................................................................................................................. ................................................. 

......................................................................................................................................... ..................................... 
 

▪ วัฒนธรรมองค์กรที่พึงประสงค์ (วัฒนธรรมองค์กรที่มีการคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นฐาน) 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................. ....................................................................................... ..........................

............................................................................................................................. .................................................

............................................................................................................................. .................................................

............................................................................................................................................................. .................  
 
2. ปัจจัยที่ต้องการได้รับการสนับสนุน 

▪ นโยบายบายผู้บริหาร 
.......................................................................... ..................................................................... ............................... 
............................................................................................................................. .................................................
............................................................................................................................. .................................................
............................................................... ............................................................................... ................................
............................................................................................................................. .................................................  
 

▪ การบูรณาการแผนภายในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
............................................................................................................................. ................................................. 
..................................................................................................................................... .........................................
.......................................................................................... ....................................................................................
............................................................................................................................. .................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
 

▪ งบประมาณท่ีสนับสนุน 
........................................................ ....................................................................................... ............................... 
............................................................................................................................. .................................................
............................................................................................................................. .................................................
.............................................................................................................................................. ................................
............................................................................................................................. .................................................  
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▪ วิธีการก ากับติดตามความส าเร็จ 
............................................................................................................................. ................................................. 
................................................................................................................................ ..............................................
..................................................................................... ...................................................... ...................................
............................................................................................................................. .................................................
............................................................................................................................. .................................................  
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ใบกิจกรรม 
Template  

แผนปฏิบัติกำรขับเคลื่อนองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริต 
ที่มีกำรแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนส่วนรวมเป็นฐำน 

 
ตัวอย่ำง 

 
1. ชื่อโครงการ 
2. ชื่อกิจกรรม 

 เป็นกิจกรรมใหม่ 
 เป็นกิจกรรมที่บูรณาการภายใต้แผน/โครงการ/กิจกรรม 

................................................................................ 
 อ่ืนๆ  

3. วัตถุประสงค์ 
4. กลุ่มเป้าหมาย 
5. ระยะเวลาการด าเนินการ 
6. ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
7. ผู้รับผิดชอบ 
8. การก ากับติดตาม 
9. หมายเหตุ 

 

ด้ำนระบบงำน 

ที ่ กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
กลุ่ม 

เป้าหมาย 

ระยะเวลา 
การด าเนินการ 

ตัวชี้วัด
ความส าเร็จ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมาย
เหตุ 

        

        

        

 
ด้ำนกำรพัฒนำบุคลำกรและวัฒนธรรมองค์กร 

ที ่ กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
กลุ่ม 

เป้าหมาย 

ระยะเวลา 
การด าเนินการ 

ตัวชี้วัด
ความส าเร็จ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมาย
เหตุ 
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ใบกิจกรรม 
พันธะสัญญำ 

กำรประกำศเจตนำรมณ์ 
องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน (STRONG Organization) 

 
 

ใบกิจกรรม 
 

พันธะสัญญำ 
องค์กรโปร่งใสไร้ทจุริตและสินบน 

(STRONG Organization) 
ของหน่วยงำน ................................................. 

 
 
 

(ข้อควำม) 
องค์กรจะเป็นอะไร จะท ำอะไร 

 
 
 

ส ำหรับ 
ผู้บริหำรและบุคลำกรในหน่วยงำนลงนำมร่วมกัน 

 
 

ลงนำม ณ วันที่ .......................................... 
 



 

๑๔๙ 

บรรณำนุกรม 
 
กระทรวงมหาดไทย.  สรุปมต-ิข้อสังการที่ส าคัญในการประชุมคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ ครั้งที่  

1/2561. สืบค้น 30 มกราคม 2567,  จาก http://www.anticor.moi.go.th/data/note-
order62/moi0410.pdf 

 
การติดตามและประเมินผลโครงการ. สืบค้น 18 ตุลาคม 2566,  จาก 

https://webportal.bangkok.go.th/upload/user/00000132/download/Project%20Moni
toring%20%26%20Evaluation.pdf 

 
การสร้างและการบริหารเครือข่าย. สืบค้น 19 ตุลาคม 2566,  จาก 
        http://hsmi2.psu.ac.th/upload/forum/paper_1598_5f69ce9304e915f69ce.pdf    
    
จ๊อบส์ ดีบี.  10 ขั้นตอนสร้างความผูกพันองค์กร. (2566). สืบค้น 19 ตุลาคม 2566,  จาก  
        https://th.jobsdb.com/th/career-advice/article/สร้างความผูกพันองค์กร-2 

 
บทวิทยุรายการ “รู้ รัก ภาษาไทย”  ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย  

เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ เวลา ๗.๐๐-๗.๓๐ น. 
 
พีเพิล แวลู. การประเมินผลคืออะไร?. สืบค้น 18 ตุลาคม 2566,  จาก 

https://www.peoplevalue.co.th/content/9183/การประเมินผลคืออะไร 
 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.  คลังเครื่องมือป้องกันการทุจริต Anti-
corruption Toolbox. (2564). สืบค้น 19 ตุลาคม 2566,  จาก 

        https://www.nacc.go.th/categorydetail/2020030411204564/20210429140140? 
 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักวิชาการสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา (2566). 
การสร้างระบบนิเวศในการท างาน (Ecosystem). สืบค้น 18 ตุลาคม 2566,  จาก 
https://library.parliament.go.th/index.php/th/radioscript/rr2566-apr1 

 
ส านักข่าวมติชน  “ปรับเปลี่ยน Culture สูว่ัฒนธรรม”. สืบค้น 11 มกราคม 2567. จาก 

https://www.matichon.co.th/education/news_1347057 
 
HR NOTE.asia.  การพัฒนาองค์กร (Organization Development : OD) ให้ก้าวสู่ความส าเร็จ. (2562). 

สืบค้น 18 ตุลาคม 2566,  จาก https://th.hrnote.asia/orgdevelopment/190610-
organization-development-od/ 
 

 



 

๑๕๐ 

"Quick Wins" กลยุทธ์การเอาชนะ ท าสิ่งที่ง่าย เพ่ือผลลัพธ์ที่เห็นผลเร็ว. สืบค้น 30 มกราคม 2567,  จาก 
https://www.mangoconsultant.com/th/news-knowledge/knowledge/366-quick-wins-
กลยุทธ์การเอาชนะ-ท าสิ่งที่ง่าย-เพ่ือผลลัพธ์ที่เห็นผลเร็ว 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๕๑ 

 
 
 
 
 
 

ภำคผนวก 



 

๑๕๒ 

สื่อกำรเรียนรู้ : องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน  
(STRONG Anti - Corruption and Bribery Organization) 

 
หน่วยกำรเรียนรู้ที่ 1 ปรับฐำนคิดสู่กำรเป็นองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน  

(Start to be STRONG Organization)   
ที ่ ชื่อเรื่อง ประเภท เวลำ (นำที) QR Code 
1 สื่อองค์ความรู้บรรษัทภิบาลคู่สัญญา

หน่วยงานของรัฐ 
วีดีทัศน์ 19.44 

 
2 คลิปคนเหงาตัวจริงยุค 4.0 วีดีทัศน์ 3.28 

 
3 Master_EP2_Fake Passbook วีดีทัศน์ 3.01 

 
4 นครสวรรค์โมเดล : ถอดบทเรียน

ความส าเร็จการประเมิน ITA 
วีดีทัศน์ 4.55 

 
5 Raising Standard ยกระดับมาตรฐาน

ภาครัฐด้วย ITA 
วีดีทัศน์ 8.21 

 
6 Master_EP4_Bribery วีดีทัศน์ 3 

 



 

๑๕๓ 

หน่วยกำรเรียนรู้ที่ 1 ปรับฐำนคิดสู่กำรเป็นองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน  
(Start to be STRONG Organization)   

ที ่ ชื่อเรื่อง ประเภท เวลำ (นำที) QR Code 
7 Perspectives on Open Data 

[Integrity and Transparency 
Assessment: ITA] 

วีดีทัศน์ 5.50 

 
8 Untold Story of Open Data - 

เรื่องท่ีไม่เคยถูกเปิดเผยของการ
เปิดเผยข้อมูล 

วีดีทัศน์ 5.40 

 
9 คลิปวิดีโอ เรื่อง หลักธรรมาภิบาลของ

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good 
Governance) 

วีดีทัศน์ 2.50 

 
10 กรณีศึกษา “สนามกอล์ฟอัลไพน์” วีดีทัศน์ 1.10 

 
11 ITA x UNDP - Trust Through 

Transparency 
วีดีทัศน์ 6.38 

 
12 Master_EP3_Bid Rigging วีดีทัศน์ 3 

 
13 คลิปดีเบตคูเ่ดือด ใครอยู่ ใครไป วีดีทัศน์ 5.24 

 



 

๑๕๔ 

หน่วยกำรเรียนรู้ที่ 1 ปรับฐำนคิดสู่กำรเป็นองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน  
(Start to be STRONG Organization)   

ที ่ ชื่อเรื่อง ประเภท เวลำ (นำที) QR Code 
14 ชุดเรียนรู้ธรรมาภิบาล วีดีทัศน์ 7.09 

 
15 คลิปการเรียนรู้เรื่อง เงินทอนแลนด์ 

(CHEAT THE CHANGE) 
วีดีทัศน์ 2.23 

 
16 Master_EP1_Evil Hapiness วีดีทัศน์ 3 

 
17 ชัชชาติ สิทธิพันธุ์ | การเปิดเผยข้อมูล/

การพัฒนาแพลตฟอร์มเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ 
อปท. 

วีดีทัศน์ 12.57 

 
18 ขบวนการใต้โต๊ะ ตอนที่ 1  

ใช้ของหลวง 
วีดีทัศน์ 7.33 

 
19 คลิปการเรียนรู้เรื่อง สินบนใบอนุญาต วีดีทัศน์ 3.16 

 
20 ขบวนการใต้โต๊ะ ตอนที่ 4  

ค าสั่งไม่ชอบด้วยกฏหมาย 
วีดีทัศน์ 7.49 

 



 

๑๕๕ 

หน่วยกำรเรียนรู้ที่ 1 ปรับฐำนคิดสู่กำรเป็นองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน  
(Start to be STRONG Organization)   

ที ่ ชื่อเรื่อง ประเภท เวลำ (นำที) QR Code 
21 ขบวนการใต้โต๊ะ ตอนที่ 6  

ทุจริตเชิงนโยบาย 
วีดีทัศน์ 7.54 

 
22 กรณีศึกษา “เงินทอนวัด” วีดีทัศน์ 1.03 

 
23 ผลประโยชน์ทับซ้อนคืออะไร ? วีดีทัศน์ 5.43 

 
24 Transparency Starts With You 

สังคมจะโปร่งใส เริ่มได้จากตัวคุณ 
วีดีทัศน์ 1.01 

 
25 ยกเครื่องประเทศไทย จดุตายของ

รัฐวิสาหกิจไทย 
วีดีทัศน์ 7.07 

 
26 AIS Ethics - คลิปจริยธรรมธรุกิจ วีดีทัศน์ 10.03 

 
27 ไขรหัสองค์กรคุณธรรม EP.8 – บ้าน

ม้าร้อง...ชุมชนเข้มแข็ง 
วีดีทัศน์ 27.52 

 



 

๑๕๖ 

หน่วยกำรเรียนรู้ที่ 1 ปรับฐำนคิดสู่กำรเป็นองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน  
(Start to be STRONG Organization)   

ที ่ ชื่อเรื่อง ประเภท เวลำ (นำที) QR Code 
28 องค์กรคุณธรรมต้นแบบ - ชุมชน

คุณธรรมต้นเเบบบ้านไทรน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

วีดีทศัน์ 5.55 

 
29 กรณีศึกษา 

 “สินบนจัดเทศกาลหนังนานาชาติ” 
วีดีทัศน์ 1.10 

 
30 กรณีศึกษา “รุกป่าสงวนเขาใหญ่” วีดีทัศน์ 1.15 

 
31 ขบวนการใต้โต๊ะ ตอนที่ 2  

ยักยอกทรัพย์ 
วีดีทัศน์ 8.27 

 
32 ขบวนการใต้โต๊ะ ตอนที่ 3  

ลายเซ็น 
วีดีทัศน์ 7.16 

 
33 ขบวนการใต้โต๊ะ ตอนที่ 5  

รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
วีดีทัศน์ 7.24 

 
34 ขบวนการใต้โต๊ะ ตอนที่ 7  

ล็อคสเปค 
วีดีทัศน์ 9.24 

 



 

๑๕๗ 

หน่วยกำรเรียนรู้ที่ 1 ปรับฐำนคิดสู่กำรเป็นองค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน  
(Start to be STRONG Organization)   

ที ่ ชื่อเรื่อง ประเภท เวลำ (นำที) QR Code 
35 ขบวนการใต้โต๊ะ ตอนที่ 8  

ท างานอ่ืนในเวลาราชการ 
วีดีทัศน์ 9.25 

 
36 GT 200 วีดีทัศน์ 8.03 

 
 

หน่วยกำรเรียนรู้ที่ 2 วัฒนธรรมองค์กรต้ำนทุจริตและสินบน (Culture to be STRONG)  
ที ่ ชื่อเรื่อง ประเภท เวลำ (นำที) QR Code 
1 สื่อรณรงค์เกี่ยวกับพระราชบัญญัติ

มาตรฐานทางจริยธรรม 2562,  
สื่อส่งเสริมจริยธรรมและเสริมสร้าง
วินัยข้าราชการ 

ไฟล์ PDF - 

 
2 โครงการอ้ายคนใจสัตย์ - 

ศาสตราจารย์พิเศษวิชา มหาคุณ 
วีดีทัศน์ 12.37 

 
3 Animation_ep02_SubThai วีดีทัศน์ 6.55 

 
4 Animation_ep01_SubThai วีดีทัศน์ 6.31 

 



 

๑๕๘ 

หน่วยกำรเรียนรู้ที่ 2 วัฒนธรรมองค์กรต้ำนทุจริตและสินบน (Culture to be STRONG)  
ที ่ ชื่อเรื่อง ประเภท เวลำ (นำที) QR Code 
5 โครงการรายการสปอตไลท์ แอนตี้ (บ.

อมรินทร์)-01_Hightlight 
Ver_1_15 Mins 

วีดีทัศน์ 15 

 
6 ความหมายขององค์กรคุณธรรม วีดีทัศน์ 2.25 

 
7 ไขรหัสองค์กรคุณธรรม EP.5 – ท าดี

ไม่ต้องเดี๋ยว 
วีดีทัศน์ 21.00 

 
 

หน่วยกำรเรียนรู้ที่ 3 เครือข่ำยควำมร่วมมือต้ำนทุจริตและสินบน (Connection to be STRONG) 

ที ่ ชื่อเรื่อง ประเภท เวลำ (นำที) QR Code 
1 ขจัดโกงด้วยกลไกท้องถิ่น วีดีทัศน์ 12.09 

 
2 เทป Youtube “ผู้ตรวจโกงแผ่นดิน” วีดีทัศน์ 4.42 

 
3 องค์กรเครือข่ายธุรกิจคุณธรรม I 

บริษัท ไลอ้อน (ประเทศไทย) จ ากัด 
วีดีทัศน์ 1.38 

 



 

๑๕๙ 

หน่วยกำรเรียนรู้ที่ 3 เครือข่ำยควำมร่วมมือต้ำนทุจริตและสินบน (Connection to be STRONG) 

ที ่ ชื่อเรื่อง ประเภท เวลำ (นำที) QR Code 
4 ป.ป.ช. สื่อสาร ร่วมต้านทุจริต 2566 

(Ep.4) หัวข้อ STRONG องค์กร
พอเพียงต้านทุจริต 

วีดีทัศน์ 30.56 

 
 

หน่วยกำรเรียนรู้ที่ 4 องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน (We are STRONG Organization)  
ที ่ ชื่อเรื่อง ประเภท เวลำ (นำที) QR Code 
1 นายกฯอุ๊ (อบต.บ้านใหม่ อยุธยา ) 

นายกไฟสุ่มไก่ 
วีดีทัศน์ 9.59 

 
2 พรีเมียร์กรุ๊ป องค์กรเสาหลักแห่งการ

ต่อต้านการทุจริต 
วีดีทัศน์ 9.58 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๖๐ 

รศ.ดร.มำณี ไชยธีรำนุวัฒศิริ  
ที่ปรึกษำประธำนกรรมกำร ป.ป.ช. 

 
เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2489 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชได้เสด็จขึ้น 

เถลิงถวัลยราชสมบัติ และเมื่อวันที่  5 พฤษภาคม พ.ศ. 2493 ณ พระที่นั่งไพศาลทักษิณ พระราชพิธี 
บรมราชาภิเษกในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช นับเป็นเวลา 70 ปี ที่พระบาทสมเด็จ          
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงครองราชย์ ทรงมีพระราชปณิธาณที่จะให้ประชาชนชาวไทยได้ประโยชน์
และความสุขของอย่างทั่วถึงกันทั้งประเทศ โดย “คน” เป็นศูนย์กลางในการพัฒนา และทรงพระวิริยะอุตสาหะที่
จะขจัดปัญหาต่าง ๆ อาทิ ปัญหาด้านเศรษฐกิจ เกษตรกรรม สังคม การศึกษา เป็นต้น เพ่ือยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนชาวไทยสามารถพ่ึงพาตนเองอย่างมั่นคงและยั่งยืนต่อไป  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงพระราชทานแนวพระราชด าริหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง จากพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่นิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๑๗ โดยมีใจความตอนหนึ่งว่า “...การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท า
ตามล าดับขั้นต้องสร้างพ้ืนฐาน คือ ความพอมีพอกิน พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อน โดยใช้
วิธีการและใช้อุปกรณ์ที่ประหยัดแต่ถูกต้องตามหลักวิชา เมื่อได้พ้ืนฐานมั่นคงพร้อมพอควรและปฏิบัติได้แล้ว  
จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยล าดับต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความ
เจริญยกเศรษฐกิจขึ้นให้รวดเร็วแต่ประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศและ
ของประชาชนโดยสอดคล้องด้วย ก็จะเกิดความไม่สมดุลในเรื่องต่าง ๆ ขึ้นซึ่งอาจกลายเป็นความยุ่งยาก
ล้มเหลวได้ในที่สุด ดังเห็นได้ที่อารยประเทศหลายประเทศก าลังประสบปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงอยู่ใน
เวลานี้...” ซึ่งเป็นแนวพระราชด าริที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานแก่ราษฎร 
มานานกว่า 40 ปี เพ่ือให้ราษฎรสามารถด ารงชีวิตด้วยการพึงพาตนเอง มีสติอยู่อย่างประมาณตนสามารถ
ด ารงชีพปกติสุขอย่างมั่นคงและยั่งยืน  
 เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2549 องค์การสหประชาชาติ (United Nations :UN) โดยนายโคฟี อันนัน  
เลขาธิการองค์การสหประชาชาติได้ทูลเกล้าทูลกระหม่อม ถวายรางวัลความส าเร็จสูงสุดด้านการพัฒนามนุษย์
ของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ(The Human Development Lifetime Achievement Award)  
เพ่ือเทิดพระเกียรติเป็นกรณีพิเศษ ในวโรกาสที่ทรงครองสิริราชสมบัติครบ 60 ปี โดยนายโคฟี อันนันได้กล่าว
สดุดีพระเกียรติคุณพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช และกล่าวถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงว่า



 

๑๖๑ 

เป็นหลักการที่มุ่งเน้นการกลั่นกรองในการบริโภคเน้นความพอประมาณและการมีภูมิคุ้มกันในตัวสามารถ
ต้านทานผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน์  "ทางสายกลาง" จึงเป็นการตอกย้ าแนวทางที่สหประชาชาติที่
มุ่งเน้นคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีและยั่งยืน ต่อมาในปี พ.ศ. 2550 ส านักงานโครงการ
พัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย (United Nations Development Programme : UNDP)     
ได้กล่าวถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยจัดพิมพ์ในรายงานประจ าปี 2007 เพ่ือเผยแพร่ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปยังประเทศสมาชิกกว่า 150 ประเทศท่ัวโลก 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) ในฐานะ
องค์กรหลักในการต่อต้านการทุจริตของประเทศไทย ได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้ง
ชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance and Clean Thailand)” และพันธกิจหลักเพ่ือสร้างวัฒนธรรมการต่อต้าน     
การทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วน และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตทั้งระบบให้มีมาตรฐานเทียบเท่าสากลผ่านยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ได้แก่ สร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต 
ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย พัฒนาระบบป้องกัน     
การทุจริตเชิงรุก ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต และยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของ
ประเทศไทย โดยเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ 3 คือ ประเทศไทยมีค่าดัชนีรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index: CPI) สูงกว่าร้อยละ 50 ในปี 2564 
 โครงการ “STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต” เป็นโครงการที่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ในยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างสังคมที่ 
ไม่ทนต่อการทุจริต อันมีกลยุทธ์ว่าด้วยเรื่องของการปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัยให้สามารถ
แยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลา
ทางสังคมเพ่ือต้านทุจริต ประยุกต์หลักปรัชญาเศรฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือต้านทุจริต และเสริมสร้างพลัง  
การมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือต่อต้านการทุจริต ซึ่งโครงการ 
“STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต” ได้น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ประกอบหลักการต่อต้าน 
การทุจริตอ่ืน ๆ เพ่ือสร้างฐานคิดจิตพอเพียงต่อต้านทุจริตให้เกิดขึ้นเป็นฐานความคิดของปัจเจกบุคคล           
และประยุกต์หลักบูรณาการโมเดล “STRONG” (รศ.ดร. มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ, 2560) อันประกอบด้วย พอเพียง 
(Sufficient: S) โปร่งใส (Transparent: T) ตื่นรู้ (Realise: R) มุ่งไปข้างหน้า (Onward: O) ความรู้ (Knowledge: N) 
และเอ้ืออาทร (Generosity: G) เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาวัฒนธรรมชุมชน โดยมีกระบวนการเผยแพร่
หลักการ “STRONG” ไปสู่ชุมชนด้วยการสร้างโค้ช (coach) ที่มีความสามารถและทักษะเพ่ือเป็นตัวแทนของ
ส านักงาน ป.ป.ช. ในการถ่ายทอดองค์ความรู้และประสบการณ์ที่เกี่ยวกับการคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน
กับผลประโยชน์ส่วนรวม ความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต และหลักการจิตพอเพียงด้วยวิธีการที่
เหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนักรู้และเล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหาการทุจริต อันน าไปสู่
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและเกิดค่านิยมต่อต้านทุจริตในสังคมไทย  โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560        
เป็นปีงบประมาณแรกที่มีการด าเนินโครงการ “STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต” ตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ครั้งที่ 904-75/2560 เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2560 ได้มีการด าเนินโครงการน าร่องใน 27 จังหวัด         
ใน 9 ภาคของส านักงาน ป.ป.ช. เพ่ือขับเคลื่อนโมเดล “STRONG” ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าประสงค์ และใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้ขยายพ้ืนที่การด าเนินโครงการครอบคลุมทั้ง 76 จังหวัด และ 1 เขตปกครอง
ท้องถิ่นพิเศษ (กรุงเทพมหานคร) 



 

๑๖๒ 

1. โมเดล STRONG จิตพอเพียงต้ำนทุจริต 
 โมเดล STRONG เป็นการน าตัวอักษรแรกของศัพท์ภาษาอังกฤษที่มีความหมายเชิงบวกจ านวน 6 ค า 
มาประกอบเป็นค าศัพท์สื่อความหมายถึง “ความแข็งแกร่ง” ของบุคคลและองค์กรในการต่อต้านการทุจริต 
โดยมีความมุ่งหวังให้ชุมชนเกิดจิตพอเพียงต้านทุจริต ร่วมกันพัฒนาชุมชนให้ก้าวไปข้างหน้าด้วยการประยุกต์
และบูรณาการหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเข้ากับความโปร่งใส การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม การตระหนักรู้และใส่รู้ปัญหาการทุจริต และร่วมกันพัฒนาชุมชนให้มีความเอ้ืออาทรบน
พ้ืนฐานของจริยธรรมและจิตพอเพียง ตลอดจนเกิดเครือข่ายชุมชนจิตพอเพียงต้านทุจริตและเป็นแกนน าสร้าง
วัฒนธรรมไม่ทนต่อการทุจริต ซึ่งโมเดล STRONG ได้มีการสร้างและพัฒนาโดยรองศาสตราจารย์ ดร. มาณี 
ไชยธีรานุวัฒศิริ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 – 2562 แสดงได้ดังแผนภาพที่ 1 – 2 ดังนี้  
 

แผนภำพที่ 1 โมเดล STRONG – จิตพอเพียงต้ำนทุจริต ปี พ.ศ. 2560 – 2561  

 
 
 
 
 
 

พัฒนำโดย 
รศ. ดร.มำณี  ไชยธีรำณุวัฒศิริ, 2560 



 

๑๖๓ 

แผนภำพที่ 2 โมเดล STRONG – จิตพอเพียงต้ำนทุจริต ปี พ.ศ. 2562 
 

 

จากแผนภาพข้างต้น สามารถอธิบายนิยามเชิงปฏิบัติการได้ดังนี้  
  (1) พอเพียง (Sufficient: S)  
  ค ำนิยำมปี พ.ศ. 2560 - 2561   
  ผู้น า ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กร และชุมชนน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
มาปรับประยุกต์เป็นหลักความพอเพียงในการท างาน การด ารงชีวิต การพัฒนาตนเองและส่วนรวม รวมถึง      
การป้องกันการทุจริตอย่างยั่งยืน ความพอเพียงต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งของมนุษย์แม้ว่าจะต่างกันตามพ้ืนฐาน แต่การ
ตัดสินใจว่าความพอเพียงของตนเองต้องตั้งอยู่บนความมีเหตุผล รวมทั้งไม่เบียดเบียนตนเอง ผู้อ่ืน และส่วนรวม 
ความพอเพียงดังกล่าวจึงเป็นภูมิคุ้มกันให้บุคคลนั้นไม่กระท าการทุจริต ซึ่งต้องให้ความรู้ความเข้าใจ 
(knowledge) และการตื่นรู้ (realize)  

ค ำนิยำมปี พ.ศ. 2562   
  ความพอเพียงของปัจเจกบุคคล ย่อมที่ระดับที่แตกต่างกันตามวิธีคิด สภาพความพร้อมและ
ความสามารถ รวมทั้งตามสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคลและครอบครัว   
  กลไกหลัก คือ ปรับวิธีคิดที่แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวมได้อย่างถูกต้อง ชัดเจน 
และเป็นอัตโนมัติจะน าไปสู่จิตส านึกที่พอเพียง ไม่กอบโกยผลประโยชน์โดยมิชอบ ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน ไม่เบียด
บังรัฐ ไม่รับอามิสสินบนโดยมิต้องจ ากัดขอบเขตของการประกอบอาชีพที่สุจริต สามารถหาทรัพย์สินเงินทองได้
ตามความสามารถ ทั้งนี้ โดยไม่เดือดร้อนตนเองและผู้อ่ืน 
 

พัฒนำโดย 
รศ. ดร.มำณ ี ไชยธีรำณุวฒัศิริ, 2561 - 2562 



 

๑๖๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ฆ 
Sufficient 
พอเพียง 

S 
หลักควำมพอเพียง โดยบุคคลสำมำรถแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 
อย่ำงเป็นอัตโนมัติ participation participation 

participatio
n 

participation participation 

STRONG : จิตพอเพียงตำ้นทุจริต 
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๑๖๕ 

(2) โปร่งใส (Transparent: T) 
  ค ำนิยำมปี พ.ศ. 2560 – 2561  
  ผู้น า ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กร และชุมชนต้องปฏิบัติงานบนฐานของความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ ดังนั้น จึงต้องมีและปฏิบัติตามหลักปฏิบัติ ระเบียบ ข้อปฏิบัติ กฎหมายด้านความโปร่งใส ซึ่งต้อง
ให้ความรู้ความเข้าใจ (knowledge) และการตื่นรู้ (realize)  
  ค ำนิยำมปี พ.ศ. 2562   
  ความโปร่งใส ท าให้เห็นภาพหรือปรากฏการณ์ชัดเจน 
  กลไกหลัก คือ สร้างความรู้ความเข้าใจ และวิธีสังเกตเกี่ยวกับความโปร่งใสของโครงการต่าง ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 

 
 
 
 
(3) ตื่นรู้ (Realize: R) 

  ค ำนิยำมปี พ.ศ. 2560 – 2561  
  ผู้น า ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กร และชุมชนมีความรู้ความเข้าใจและตระหนักรู้ถึง
รากเหง้าของปัญหาและภัยร้ายแรงของการทุจริตประพฤติมิชอบภายในชุมชนและประเทศ ความตื่นรู้จะบังเกิด
เมื่อได้พบเห็นสถานการณ์ที่เสี่ยงต่อการทุจริต ย่อมจะมีปฏิกิริยาเฝ้าระวังและไม่ยินยอมต่อการทุจริตในที่สุด   

บุคคลและหน่วยงำน
ปฏิบัติงำนบนฐำนของ

ควำมโปร่งใส 

Transparent 
โปร่งใส 

T 



 

๑๖๖ 

ซึ่งต้องให้ความรู้ความเข้าใจ (knowledge) เกี่ยวกับสถานการณ์ทุจริตที่เกิดขึ้น ความร้ายแรงและผลกระทบต่อ
ระดับบุคคลและส่วนรวม  
  ค ำนิยำมปี พ.ศ. 2562   
  เมื่อบุคคลรู้พิษภัยของการทุจริต และไม่ทนท่ีจะเห็นการทุจริตเกิดข้ึน 

  กลไกหลัก การเรียนรู้สถานการณ์การทุจริตในพ้ืนที่ ในชุมชน หรือในกรณีที่ปรากฏการทุจริตขึ้น 
หรือกรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึนมาแล้วและมีค าพิพากษาถึงที่สุดแล้ว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Realise 
ตื่นรู้ 

R 

รู้และพร้อมลงมือ 
ป้องกันทจุริต 



 

๑๖๗ 

(4) มุ่งไปข้ำงหน้ำ (Onward: O) 
  ค ำนิยำมปี พ.ศ. 2560 – 2561   
  ผู้น า ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กร และชุมชนมุ่งพัฒนาและปรับเปลี่ยนตนเองและส่วนรวม
ให้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืนบนฐานความโปร่งใส ความพอเพียง และร่วมสร้างวัฒนธรรมสุจริตให้เกิดขึ้น
อย่างไม่ย่อท้อ ซึ่งต้องมีความรู้ความเข้าใจ (knowledge) ในประเด็นดังกล่าว 
  ค ำนิยำมปี พ.ศ. 2562   
  การไม่มีการทุจริตของภาครัฐ จะท าให้เงินภาษีถูกน าไปใช้ในการพัฒนาอย่างเต็มที่ 
  กลไกหลัก คือ การป้องกันและการป้องปราม ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังพ้ืนที่ 
ที่มีความเสี่ยง ในการทุจริต เช่น การบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะ หรือเฝ้าระวังโครงการให้ด าเนินการด้วยความโปร่งใส 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  (5) ควำมรู้ (Knowledge: N) 
  ค ำนิยำมปี พ.ศ. 2560 – 2561  

มุ่งพัฒนำให้เกิดควำมเจริญ 
โดยกำรต่อสู้กับกำรทุจริตอย่ำงไม่ย่อท้อ 

Onward 
มุ่งไปข้ำงหน้ำ 

O 

เป้ำหมำย 

ที่ชัดเจน 

 

เริ่มจากสิ่งรอบตัว  
สิ่งที่ท าได้ และควรท าให้ดียิ่งขึ้น 

และเริ่มต้นท าเดี๋ยวนี้ 
Just do it!! 



 

๑๖๘ 

  ผู้น า ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กร และชุมชนต้องมีความรู้ความเข้าใจสามารถน าความรู้ไปใช้ 
สามารถวิเคราะห์สังเคราะห์ ประเมินได้อย่างถ่องแท้ในสถานการณ์การทุจริต ผลกระทบที่มีต่อตนเองและส่วนรวม 
ความพอเพียงต้านทุจริต การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมที่มีความส าคัญยิ่งต่อการลด
ทุจริตในระยะยาว รวมทั้งความอายไม่กล้าท าทุจริตและความไม่ทนเมื่อพบเห็นว่ามีการทุจริตเกิดขึ้น เพ่ือสร้าง
สังคมไม่ทนต่อการทุจริต 
  ค ำนิยำมปี พ.ศ. 2562   
  ความรู้ด้านต่าง ๆ มีความจ าเป็นต่อการป้องกันและป้องปรามการทุจริต 

  กลไกหลัก คือ การให้ความรู้ในรูปแบบการฝึกอบรม หรือให้สื่อเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เช่น 
  (1) ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบการทุจริตแบบต่าง ๆ ทั้งแบบสมัยอดีต แบบปัจจุบัน และแบบที่
อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

  (2) ความรู้เกี่ยวกับการทุจริตในต่างประเทศ 
  (3) วิธีการป้องกัน - ป้องปรามแบบต่าง ๆ 

  (4) ความรู้เกี่ยวการเฝ้าระวัง  
  (5) ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Knowledge 
ควำมรู้ 

N 

แสวงหำควำมรู้อย่ำงต่อเนื่อง 
เพ่ือให้เท่ำทันต่อสถำนกำรณ์กำรทุจริต 

การทุจริต 
ในสถานการณ์ปัจจุบัน 

การทุจริต 
ในอนาคต 

“...ติดตาม แสวงหาความรู้อย่างเท่าทัน ในทุกมิติ 

ท้ังสถานการณ์ การเปลี่ยนแปลง กฎหมาย ค่านิยม...” 

การทุจริต 
ในแบบดั้งเดิม 



 

๑๖๙ 

(6) เอื้ออำทร (Generosity: G) 
  ค ำนิยำมปี พ.ศ. 2560 – 2561   
  คนไทยมีความเอ้ืออาทร มีเมตตา มีน้ าใจต่อกันบนพ้ืนฐานของจิตพอเพียงต่อต้านทุจริต ไม่เอ้ือต่อ
การรับหรือการให้ผลประโยชน์ต่อพวกพ้อง  
  ค ำนิยำมปี พ.ศ. 2562   
  การพัฒนาสังคมไทยให้มีน้ าใจ โอบอ้อมอารี เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ โดยไม่มีผลประโยชน์ตอบแทน
หรือหวังผลตอบแทน ในฐานะเพ่ือนมนุษย์ 
  กลไกหลัก กิจกรรมจิตอาสา ช่วยเหลือบุคคล ชุมชน/สังคมในยามวิกฤติ หรือการร่วมมือใน
การร่วมพัฒนาชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Generosity 
เอื้ออำทร 

G 

ร่วมพัฒนำให้เกิดควำมเอือ้อำทรต่อกัน 
บนพื้นฐำนของจริยธรรม และจิตพอเพียง 

“... เอื้ออาทร ไม่ใช่ อุปถัมภ์...” 

“... เอ้ืออาทรคือการให้บนพื้นฐานของมนุษยธรรม...” 

“...แต่อุปถัมภ์ คือการเลือกช่วยเหลือกัน 
โดยไม่สนจริยธรรมและกฎหมาย  

เพ่ือให้ได้ผลประโยชน์ที่ต้องการ...” 

“...สร้างสังคมที่น่าอยู่ ด้วยการเอื้ออาทร...” 

“...มนุษย์เป็นสัตว์สังคม...” 



 

๑๗๐ 

 จากนิยามข้างต้น STRONG: จิตพอเพียงต้านทุจริต จึงหมายถึง ผู้ที่มีความพอเพียง ไม่เบียดเบียน
ตนเองและผู้อ่ืน (S) มุ่งอนาคตที่เจริญทั้งตนเองและส่วนรวม (O) โดยใช้หลักความโปร่งใสตรวจสอบได้ (T) 
พ้ืนฐานจิตใจมีมนุษยธรรมเอ้ืออาทร ช่วยเหลือเพ่ือนมนุษย์โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ต่างตอบแทน (G)            
ให้ความส าคัญต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือการด ารงชีวิตในทางที่ชอบ (N) แต่ตื่นรู้เรื่องภัยทุจริตที่ร้ายแรง
ส่งผลต่อสังคม รังเกียจการทุจริตประพฤติมิชอบทั้งปวง ไม่ยอมทนต่อการทุจริตทุกรูปแบบ (R) 
 นอกจากนี้ ในปี พ.ศ. 2562 ได้มีการพัฒนาโมเดล STRONG โดยเพ่ิมในเรื่องของการมีส่วนร่วม 
(Participation) อันเป็นกลไกส าคัญในการเชื่อมโยงและขับเคลื่อนหลักการของโมเดล STRONG ไปสู่การ
ป้องกันการทุจริตได้เป็นรูปธรมอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการเผยแพร่หลักการของโมเดล STRONG สู่ชุมชน  
จะด าเนินการโดยส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด และมีการคัดเลือกผู้แทน/ผู้น าชุมชนในจังหวัดที่มีเครือข่าย  
มีความสามารถและทักษะในการถ่ายทอดองค์ความรู้มาอบรมให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโมเดล STRONG 
การน าไปประยุกต์ใช้ในการการต่อต้านการทุจริต เช่น การคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม ความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต  หลักการจิตพอเพียงด้วยวิธีการที่เหมาะสม เป็นต้น เพ่ือให้ผู้
ได้รับการคัดเลือกเป็นโค้ช (coach) ถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับหลักการของโมเดล STRONG และการต่อต้านการ
ทุจริตให้แก่ผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชน รวมถึงยังมีการจัดตั้งชมรม STRONG เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนักรู้
เล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหาการทุจริตและมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการทุจริต  
 
2. กำรพัฒนำโมเดล STRONG สู่ STRONGER – STRONGEST  
 จากการประยุกต์โมเดล STRONG ในการด าเนินโครงการ 
“STRONG – จิตพอเพี ยงต้ านทุ จริต” ตั้ งแต่ปี งบประมาณ            
พ.ศ. 2561 พบว่า สมาชิกชมรม STRONG ในพื้นที่จังหวัดต่าง ๆ 
และผู้ เข้าร่วมอบรมมีความรู้ความเข้าใจและน าหลักการของ       
โมเดล STRONG ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งกรณีตัวอย่าง    
ที่แสดงให้เห็นถึงความส าเร็จของการด าเนินโครงการ STRONG –   
จิตพอเพียงต้านทุจริตและการก่อตั้งชมรม STRONG อย่างเป็น
รูปธรรมคือ จากการที่เพจเฟซบุ๊กชมรม STRONG – จิตพอเพียง
ต้านทุจริต จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้น าเสนอประเด็นการทุจริต
อาหารกลางวัน โดยระบุข้อความว่า “ขนมจีนกับน้ าปลา คือ อาหารกลางวันเด็กของโรงเรียนบ้านท่าใหม่       
อ.ท่าชนะ จ.สุราษฎร์ธานี” พร้อมคลิปเป็นหลักฐานประกอบ ส่งผลให้มีการวิพากษ์วิจารณ์ในสังคมวงกว้างและ
น าไปสู่การลงโทษผู้กระท าผิด รวมถึงได้มีการเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแส  การทุจริตอาหารกลางวันของโรงเรียน
ในพ้ืนที่ต่าง ๆ มากขึ้น โดยมีคุณครู ผู้ปกครอง และนักเรียนเป็นผู้มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแส 
(Watch and Voice) ดังเช่นการทุจริตอาหารกลางวันของโรงเรียนแห่งหนึ่งในจังหวัดชัยนาท ที่คุณครูได้มีการ
ร้องเรียนว่าโครงการอาหารกลางวันโรงเรียนอาจไม่เป็นไปตามมาตรฐานและคุณภาพที่กระทรวงศึกษาธิการ
ก าหนด เนื่องจากมีการน าอาหารส าเร็จรูปมาปรุงเป็นอาหารกลางวันของนักเรียนเพ่ือลดต้นทุนค่าใช้จ่าย       
จึงน าไปสู่การตรวจสอบความผิดปกติโครงการอาหารกลางวัน และมีกระแสสังคมที่แสดงผ่านทางสื่อสังคม
ออนไลน์ (Social Media) ในการปกป้องผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตที่ได้รับผลกระทบต่อต าแหน่งหน้าที่จากการมี
ค าสั่งย้ายไปช่วยราชการที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยนาท จนกระทั่งคุณครูที่เป็นผู้แจ้ง
เบาะแสได้ย้ายกลับไปท างานที่โรงเรียนแห่งเดิมอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งจากกรณีทุจริตอาหารกลางวัน แสดงให้เห็นว่า



 

๑๗๑ 

ทุกภาคส่วนในสังคมมีความตื่นรู้และมีความพร้อมที่จะเข้ามามีส่วนรวมในการป้องกันการทุจริต ทั้งในบทบาท
ของผู้เฝ้าระวัง ผู้แจ้งเบาะแส และให้ความคุ้มครองปกป้องผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตจากความไม่เป็นธรรมและ
อิทธิพลของผู้มีอ านาจ   
 นอกจากนี้ ตามหลักภาษาอังกฤษที่ค าว่า “STRONG” มีการเปรียบเทียบขั้นกว่า (comparative)       
และขั้นสูงสุด (superlative) จึงมีการพัฒนาโมเดล STRONG สู่ STRONGER – STRONGEST เพ่ือให้การด าเนิน
ภารกิจป้องกันการทุจริตน าประเทศไทยไปสู่การเป็น “ประเทศไทยใสสะอาด...ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” อันเป็น
วิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             ที่มารูป : YouTube - STRONG จติพอเพียงต้านทุจริต 
 

 2.1 โมเดล STRONGER 
 โมเดล STRONGER เป็นการพัฒนาไปสู่หลักการต่อต้านการทุจริตที่มีความเข้มแข็งมากขึ้น โดยได้เพ่ิม
นิยามเชิงปฏิบัติจากการตัวอักษรแรกของศัพท์ภาษาอังกฤษที่มีความหมายเชิงบวกจ านวน 2 ค า ได้แก่      
ความเป็นเลิศ (Excellence: E) และการเปลี่ยนแปลง (Reformity: R) ซึ่งแสดงได้ดังแผนภาพที่ 3 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๗๒ 

จากแผนภาพที่  3 สามารถอธิบายนิยามเชิงปฏิบัติการของค าว่า “เป็นเลิศ” (Excellence: E) และ 
“เปลี่ยนแปลง” (Reformity: R) ได้ดังนี ้
 
  (1) เป็นเลิศ (Excellence: E) 
       ปัจเจกบุคคล องค์กร และชุมชนมุ่งความเป็นเลิศในการน าหลักของโมเดล STRONG 
ได้แก่ พอเพียง (Sufficient: S) โปร่งใส (Transparent: T) ตื่นรู้ (Realise: R) มุ่งไปข้างหน้า (Onward: O) 
ความรู้ (Knowledge: N) และเอ้ืออาทร (Generosity: G) รวมถึงหลักการส าคัญของโมเดล STRONG คือ  
การมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและการแจ้งเบาะแสการทุจริต (Watch and Voice) ไปประยุกต์ใช้ในการป้องกัน
การทุจริตภายในองค์กรและการด าเนินชีวิตประจ าวันได้อย่างสัมฤทธิ์ผล 
  (2) เปลี่ยนแปลง (Reformity: R) 
  ปัจเจกบุคคล องค์กร และชุมชนมุ่งพัฒนาและปรับเปลี่ยนตนเองและองค์กรไปสู่การสร้างสังคม 
ที่ไม่ทนต่อการทุจริตด้วยหลักความพอเพียง การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนรวมและผลประโยชน์ส่วนตน  
มีการบริหารจัดการองค์กรและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างโปร่งใสเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
รวมถึงมีความตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริต มีการพัฒนาและบูรณาการองค์ความรู้ต่าง ๆ ให้เท่าทัน 
การทุจริต โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเอ้ืออาทรต่อเพ่ือนมนุษย์  
 

 2.2 โมเดล STRONGEST 
 โมเดล STRONGEST เป็นการพัฒนาไปสู่การป้องกันและต่อต้านการทุจริตด้วยความเข้มแข็งสูงสุด  
อันจะน าไปสู่สังคมที่มีความโปร่งใสอย่างยั่งยืน โดยได้เพ่ิมนิยามเชิงปฏิบัติจากการตั วอักษรแรกของศัพท์
ภาษาอังกฤษท่ีมีความหมายเชิงบวกจ านวน 3 ค า ได้แก่ จริยธรรม (Ethics: E) ยั่งยืน (Sustainability: S) และ
สัจธรรม (Trust: T) ซึ่งแสดงได้ดังแผนภาพที่ 4 
 แผนภาพที่ 4 โมเดล STRONGEST 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๗๓ 

  จากแผนภาพที่ 4 สามารถอธิบายนิยามเชิงปฏิบัติการของค าว่า จริยธรรม (Ethics: E) ยั่งยืน 
(Sustainability: S) และสัจธรรม (Trust: T) ได้ดังนี้ 
  (1) จริยธรรม (Ethics: E) 
  ปัจเจกบุคคล องค์กร และชุมชนเป็นผู้มีคุณธรรม มีความซื่อสัตย์ และมีความรับผิดชอบ 
ตามบทบาทหน้าที่ของตนเอง ด ารงตนอย่างมีเหตุผล รวมถึงหน่วยงานภาครัฐและเอกชนมีการบังคับใช้
ประมวลจริยธรรม จรรยาบรรณ มาตรฐานทางคุณธรรม เพ่ือให้การปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่รัฐและพนักงาน
เอกชนอยู่บนฐานของความมีจริยธรรม 
  (2) ย่ังยืน (Sustainability: S) 
  ปัจเจกบุคคล องค์กร และชุมชนเป็นผู้มีจริยธรรม และเป็นพลังส าคัญในการเฝ้าระวังและ 
แจ้งเบาะแสการทุจริต เพ่ือน าประเทศไทยไปสู่การเป็น “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” อันเป็น
วิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
  (3) สัจธรรม (Trust: T) 
  ประเทศไทยมีผู้น า ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กร และชุมชนเป็นผู้มีจิตใจสะอาด บริสุทธิ์ 
เสียสละ และประพฤติดีงาม รวมถึงมีการครองงาน ครองคน และครองตนอยู่บนพ้ืนฐานของจริยธรรมและ
ความซื่อสัตย์สุจริต  
 
3. โมเดล STRONG กับมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตของต่ำงประเทศ 
 การคิดค้นและพัฒนาโมเดล STRONG มีพ้ืนฐานมาจากการสั่งสมประสบการณ์ด้านการต่อต้าน 
การทุจริต โดยมีความมุ่งหมายที่จะสร้างกลไกและวิธีการในการขับเคลื่อนให้ป้องกันการทุจริตได้อย่างเป็น
รูปธรรม รวมถึงในปัจจุบันนี้ องค์กรต่างประเทศต่าง ๆ ได้ให้ความส าคัญกับการป้องกันการทุจริตอย่างมาก 
เนื่องจากเป็นการยับยั้งไม่ให้การทุจริตเกิดขึ้นและเป็นแนวทางในการต่อต้านการทุจริตที่มีความยั่งยืนในระยะยาว 
จึงได้ท าการศึกษาเปรียบเทียบการป้องกันการทุจริตตามหลักการของโมเดล STRONG กับมาตรการป้องกัน
การทุจริตขององค์กรต่างประเทศ 3 องค์กร ได้แก่ องค์กรสหประชาชาติ (United Nations: UN) องค์การ 
เพ่ื อความร่วมมื อและการพัฒ นาทางเศรษฐกิ จ  (Organization for Economic Co-operation and 
Development: OECD) และธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) 
 3.1 มำตรกำรป้องกันกำรทุจริตขององค์กรต่ำงประเทศ 
  (1) องค์กำรสหประชำชำติ (United Nations: UN) 
  อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention 
against Corruption: UNCAC) ประกอบด้วย 8 หมวด ได้แก่ บทบัญญัติทั่วไป มาตรการป้องกัน ก าหนดให้เป็น
ความผิดทางอาญาและการบังคับใช้กฎหมาย ความร่วมมือระหว่างประเทศ การติดตามทรัพย์สินคืน ความช่วยเหลือ
ทางวิชาการในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร กลไกในการปฏิบัติตามอนุสัญญา และบทบัญญัติสุดท้าย 
  ในส่วนของบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับมาตรการป้องกันการทุจริตในหมวดที่ 2 ข้อ 5 – 14 
สามารถสรุปประเด็นมาตรการส าคัญในการป้องกันการทุจริตได้ดังนี้ (United Nations, 2003) 
   (1.1) ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม  
   การต่อต้านการทุจริตมีความจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของ
สังคมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง และส่งเสริมการ 
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มีส่วนร่วมของบุคคลและกลุ่มต่าง ๆ รวมถึงควรมีการพัฒนาและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างเจ้าพนักงานใน
กระบวนการยุติธรรม ผู้บังคับใช้กฎหมาย และผู้ก ากับดูแลทางการเงิน 
   (1.2) ควำมโปร่งใสและควำมรับผิดชอบ  
  การส่งเสริมให้มีความโปร่งใสในการด าเนินงานของทุกภาคส่วน เช่น การส่งเสริม
ความโปร่งใสในการสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งและการคัดเลือก/สรรหาบุคคลเข้ารับราชการ  
การส่งเสริมความโปร่งใสในการบริหารจัดการการคลังภาครัฐ การส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร  
โดยรัฐต้องมีระบบรองรับที่ท าให้มั่นใจได้ว่าประชาชนมีช่องทางในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างมีประสิทธิผล 
การส่งเสริมความโปร่งใสในการบริหารปกครองภาครัฐและกระบวนการปฏิบัติงานในภาครัฐ เป็นต้น 
   (1.3) กำรเพิ่มพูนและเผยแพร่ควำมรู้  
   องค์กรต่อต้านการทุจริตควรมีการด าเนินการเพิ่มพูนและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการ
ป้องกันการทุจริตให้แก่ทุกภาคส่วน เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจถึงปัญหาและวิธีการป้องกันการทุจริตในรูปแบบ
ต่าง ๆ รวมถึงสนับสนุนการไม่ทนต่อการทุจริตในแผนการศึกษาซึ่งรวมถึงหลักสูตรของโรงเรียนและ
มหาวิทยาลัย 
   (1.4) กำรป้องกันควำมขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนรวมและผลประโยชน์ส่วนตน  
   ภาครัฐและองค์กรต่อต้านการทุจริตส่งเสริมให้มีการป้องกันการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ส่วนรวมและผลประโยชน์ส่วนตน เช่น การก าหนดข้อจ ากัดเกี่ยวกับกิจการงานทางวิชาชีพของอดีต
เจ้าหน้าที่รัฐ หรือการว่าจ้างเจ้าหน้าที่รัฐโดยภาคเอกชนภายหลังจากการลาออกหรือเกษียณอายุ เป็นต้น   
   (1.5) ควำมมีคุณธรรมและซ่ือสัตย์สุจริต  
   รัฐต้องส่งเสริมความมีคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และความรับผิดชอบของ
เจ้าหน้าที่รัฐ โดยการบังคับใช้จรรยาบรรณหรือมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมการปฏิบัติราชการอย่าง
ถูกต้อง รวมถึงต้องมีการพิจารณาน าโทษทางวินัยหรือมาตรการอ่ืนมาใช้กับเจ้าหน้าที่รัฐที่ฝ่าฝืนจรรยาบรรณ
หรือมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม 
   (1.6) ส่งเสริมให้สำธำรณะตระหนักถึงอันตรำยของกำรทุจรติ  
   ภาครัฐและองค์กรต่อต้านการทุจริตต้องมีการให้ความรู้และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วน เพ่ือให้สาธารณชนมีความตระหนักรู้เกี่ยวกับความมีอยู่ สาเหตุ ความร้ายแรง และภัยคุกคามที่เกิดจาก
การทุจริตมากขึ้น 
  (2) องค์กำรเพื่อควำมร่วมมือและกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ (Organization for Economic 
Co-operation and Development: OECD) 
  องค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) เป็นหนึ่งในองค์กรระหว่างประเทศ 
ที่มีบทบาทในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยการด าเนินการของ OECD จะครอบคลุมถึงการป้องกัน
และปราบปรามการให้สินบน การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และการขจัดการทุจริตในภาครัฐ รวมถึงได้มี
การศึกษารูปแบบเฉพาะขององค์กรต่อต้านการทุจริต ซึ่งภารกิจหนึ่งที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการส่งเสริมให้
การต่อต้านการทุจริตประสบผลส าเร็จได้ คือ การป้องกันการทุจริต โดยสามารถสรุปมาตรการส าคัญในการ
ป้องกันการทุจริต ได้ดังนี้ (Organization for Economic Co-operation and Development, 2008) 
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   (2.1) กำรพัฒนำกำรศึกษำวิจัยและนโยบำยป้องกันกำรทุจริต 
   การศึกษาวิจัยรูปแบบ แนวโน้ม และความระดับความรุนแรงของการทุจริตที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตเพ่ือพัฒนานโยบายและมาตรการป้องกันการทุจริตได้อย่างเท่าทันพลวัตรของการทุจริตเป็น
ปัจจัยที่ส่งเสริมให้ประสบผลส าเร็จในการต่อต้านการทุจริต 
   (2.2) กำรป้องกันกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ในทำงทุจริตของเจ้ำหน้ำที่รัฐ 
   การส่งเสริมให้ เจ้าหน้าที่รัฐมีจริยธรรม การบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรมของ
เจ้าหน้าที่รัฐเพ่ือเป็นมาตรการพิเศษ และมีมาตรการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามนับได้ว่าเป็น
มาตรการส าคัญประการหนึ่งให้เจ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติหน้าที่อย่างมีจริยธรรม รวมถึงควรมีการป้องกันการขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์ส่วนรวมกับผลประโยชน์ส่วนตนจากการปฏิบัติหน้าที่ และส่งเสริมให้มีความโปร่งใสในการ
บริหารจัดการภาครัฐ 
   (2.3) กำรส่งเสริมศึกษำและควำมตระหนักรู้ 
   องค์กรต่อต้านการทุจริตควรมีการพัฒนาและจัดท าหลักสูตรการศึกษาในการต่อต้าน
การทุจริตเพ่ือน าไปปรับใช้ในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ และมีโครงการเผยแพร่ให้ความรู้แก่ทุกภาคส่วนให้
ตระหนักถึงอันตรายของการทุจริตและเสริมสร้างความรู้ในการป้องกันการทุจริตโดยสร้างความร่วมมือกับ
สื่อมวลชน องค์กรพัฒนาเอกชน (Non Governmental Organizations: NGOs) ภาคธุรกิจ และภาครัฐในการ
ร่วมด าเนินโครงการ 
   (2.4) กำรส่งเสริมควำมร่วมมือกับทุกภำคส่วนในกำรป้องกันกำรทุจริต 
   การป้องกันการทุจริต ไม่มีองค์กรใดสามารถด าเนินการได้เพียงล าพัง ดังนั้นการสร้าง
ความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในระดับต่าง ๆ ทั้งการสร้างความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศ หน่วยงาน
ภายในประเทศ ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ และประชาชน จะเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้การป้องกันการทุจริต 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
   (2.5) กำรพัฒนำบุคลำกร 
   นอกจากการด าเนินมาตรการป้องกันการทุจริตแล้ว การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้
ความสามารถเฉพาะทางด้วยการอบรมให้มีความรู้เท่าทันกับพลวัตรของการทุจริตจะเป็นปัจจัยประการส าคัญ
ที่ท าให้บุคลากรสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นองค์กรต่อต้านการทุจริตควรจัดให้มีการ
อบรมให้ความรู้แก่บุคลากรด้านป้องกันการทุจริตเพื่อให้การป้องกันการทุจริตบรรลุผลส าเร็จได้อย่างสูงสุด 
  (3) ธนำคำรเพื่อกำรพัฒนำแห่งเอเชีย (Asian Development Bank: ADB)  
  ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) ได้มีความร่วมมือกับองค์การเพ่ือความร่วมมือและ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) ในการเสนอแนวทางป้องกันการทุจริตแบบองค์รวม (Holistic Approach)     
ซึ่งประกอบด้วยเสาหลัก 3 ประการ ดังนี้ (เอก ตั้งทรัพย์วัฒนา และคณะ, 2550) 
   (3.1) กำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรภำครัฐที่มีคุณภำพและโปร่งใส ประกอบด้วย 
    1) การสร้างเกียรติภูมิในอาชีพข้าราชการ รวมถึงก าหนดค่าตอบแทนที่เพียงพอ 
มีระบบการเลื่อนขั้นที่โปร่งใส มีระบบตรวจสอบการใช้อ านาจดุลพินิจของข้าราชการ มีระบบสับเปลี่ยนงาน
ข้าราชการเป็นระยะเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลประโยชน์ที่ยึดติดกับต าแหน่ง 
    2) การมีประมวลจริยธรรมที่มีบทบัญญัติในประเด็นที่เกี่ยวกับการป้องกัน 
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ และมีการวางระบบการติดต่อกันระหว่างข้าราชการและนักธุรกิจ เพ่ือไม่ให้ข้าราชการ
มีอิทธิพลและสามารถเรียกรับผลประโยชน์ได้  
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    3) มี ระบบการตรวจสอบความโปร่ งใส ซึ่ งรวมถึ งมี ระบบการคลั ง 
ที่โปร่งใส มีกฎเกณฑ์เกี่ยวกับสถาบันทางการเงินที่ได้มาตรฐานสากล มีกระบวนการตรวจสอบการใช้เงินงบประมาณ 
มีกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างโปร่งใส ระบบการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและลดขั้นตอนในระบบราชการ 
   (3.2) กำรสร้ำงค่ำนิยมควำมซ่ือสัตย์สุจริตในกำรท ำงำน ประกอบด้วย 
    1) กระบวนการป้องกัน สืบสวน และลงโทษผู้กระท าทุจริต ซึ่งรวมถึงการมี
ระบบกฎหมายที่จัดการกับการให้สินบน การมีหน่วยงานหรือกลไกจัดการกับการฟอกเงิน การมีระบบตรวจสอบการ
ให้สินบน เพ่ิมศักยภาพให้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบ และเพ่ิมประสิทธิภาพของการร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องและการปกป้องผู้แจ้งเบาะแส 
    2) การส่งเสริมความรับผิดชอบของบรรษัท ซึ่งรวมถึงการสนับสนุนให้เกิด
บรรษัทภิบาลและพัฒนาแนวทางปฏิบัติในแต่ละบริษัท การมีบทลงโทษที่รุนแรงส าหรับการติดสินบนของ
เอกชน การปรับแก้กฎหมายและกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง การท าสัญญากับภาคเอกชน 
หรือการให้สัมปทานที่มีความโปร่งใสมากข้ึน 
   (3.3) กำรสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำสังคม ประกอบด้วย 
    1) การกระตุ้นให้มีการถกเถียงเรื่องการทุจริตในเวทีสาธารณะ ซึ่งรวมถึง
โครงการสร้างความตระหนักในระดับต่าง ๆ การสนับสนุนบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชน การปรับระบบ
การศึกษาเพ่ือปลูกฝังวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต 
    2) การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของสาธารณะและสื่อ ซึ่งรวมถึงการก าหนดให้ 
มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรายงานต่อสาธารณะถึงผลการด าเนินงานทั้งเรื่องการป้องกัน ปราบปราม สนับสนุน และ
การให้สิทธิประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทั้งหมดของภาครัฐ และการท าให้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
เกิดผลขึ้นจริงในทางปฏิบัติ 
    3) การมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งรวมถึงการปกป้องผู้แจ้งเบาะแส การระดม
การสนับสนุนและการมีส่วนร่วมจากองค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรอื่น ๆ  
 จากการศึกษามาตรการป้องกันการทุจริตขององค์การสหประชาชาติ (UN) ตามอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (UNCAC) องค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) และ
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) สามารถสรุปประเด็นมาตรการการป้องกันการทุจริตได้ดังตารางที่ 1  
 
ตำรำงท่ี 1 มำตรกำรป้องกันกำรทุจริตขององค์กรระหว่ำงประเทศ  

ประเด็น 

หน่วยงำน 
องค์กำร

สหประชำชำติ
(UN) 

องค์กำรเพื่อควำมร่วมมือ
และกำรพัฒนำทำง
เศรษฐกิจ (OECD)  

ธนำคำรเพื่อกำร
พัฒนำแห่งเอเชีย 

(ADB) 
1. การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ  √ √ √ 
2. ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ √ √ √ 
3. การสร้างองค์ความรู้ในการป้องกันการ
ทุจริต 

√ √ √ 



 

๑๗๗ 

ประเด็น 

หน่วยงำน 
องค์กำร

สหประชำชำติ
(UN) 

องค์กำรเพื่อควำมร่วมมือ
และกำรพัฒนำทำง
เศรษฐกิจ (OECD)  

ธนำคำรเพื่อกำร
พัฒนำแห่งเอเชีย 

(ADB) 
4. การป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์
ส่วนรวมกับผลประโยชน์ส่วนตน 

√ √ √ 

5. การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของ
เจ้าหน้าที่รัฐตามประมวลจริยธรรม 

√ √ √ 

6. การส่งเสริมให้สาธารณะตระหนักถึง
อันตรายของการทุจริต 

√ √ √ 

7. การพัฒนาการศึกษาวิจัยและนโยบาย
ป้องกันการทุจริต 

 √  

8. การพัฒนาให้ความรู้บุคลากรที่ปฏิบัติ
หน้าที่ด้านป้องกันการทุจริต 

 √   

 
 2.2 เปรียบเทียบโมเดล STRONG กับมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตขององค์กรต่ำงประเทศ 

จากการศึกษาสาระส าคัญของโมเดล STRONG และมาตรการป้องกันการทุจริตขององค์กรต่างประเทศ  
3 องค์กร ได้แก่ องค์การสหประชาชาติ (UN) องค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) 
และธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) พบว่า นิยามเชิงปฏิบัติการของโมเดล STRONG มีความ
สอดคล้องกับมาตรการป้องกันการทุจริตขององค์กรต่างประเทศ ซึ่งแสดงได้ดังตารางที่ 2 

 
ตำรำงท่ี 2 เปรียบเทียบมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตขององค์กรระหว่ำงประเทศกับโมเดล STRONG 
 

ประเด็น 
โมเดล STRONG 

พอเพียง 
(S) 

โปร่งใส 
(T) 

ตระหนักรู ้
(R) 

มุ่งไปข้ำงหน้ำ 
(O) 

ควำมรู้ 
(N) 

เอ้ือเฟ้ือ 
(G) 

1. การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ  √ √ √ √ √ √ 
2. ความโปร่งใส ตรวจสอบได้  √     
3. การสร้างองค์ความรู้ในการป้องกันการทุจริต     √  
4. การป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์
ส่วนรวมกับผลประโยชน์ส่วนตน 

√      

5. การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของเจ้าหน้าที่
รัฐตามประมวลจริยธรรม 

 √     



 

๑๗๘ 

ประเด็น 
โมเดล STRONG 

พอเพียง 
(S) 

โปร่งใส 
(T) 

ตระหนักรู ้
(R) 

มุ่งไปข้ำงหน้ำ 
(O) 

ควำมรู้ 
(N) 

เอ้ือเฟ้ือ 
(G) 

6. การส่งเสริมให้สาธารณะตระหนักถึงอันตราย
ของการทุจริต 

  √    

7. การพัฒนาการศึกษาวิจัยและนโยบายป้องกัน
การทุจริต  

  √ √ √  

8. การพัฒนาให้ความรู้บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่
ด้านป้องกันการทุจริต 

    √  

 
 เมื่อพิจารณาการเปรียบเทียบมาตรการป้องกันการทุจริตขององค์กรระหว่างประเทศในการต่อต้านการ
ทุจริตทั้ง 3 องค์กรกับโมเดล STRONG พบว่า โมเดล STRONG มีนิยามเชิงปฏิบัติการที่สอดคล้องกับมาตรการ
ป้องกันการทุจริตขององค์กรระหว่างประเทศ ทั้งในประเด็นการส่งเสริมความโปร่งใสตรวจสอบได้ การสร้าง
องค์ความรู้ในการป้องกันการทุจริต การป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของ
เจ้าหน้าที่รัฐ การส่งเสริมให้สาธารณะตระหนักถึงอันตรายของการทุจริต การพัฒนาการศึกษาวิจัยและนโยบาย
ป้องกันการทุจริต และการพัฒนาให้ความรู้บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านป้องกันการทุจริต ซึ่งตัวอักษรตัว “T” 
และตัว “R” ในโมเดล STRONG สามารถสอดรับได้กับมาตรการป้องกันการทุจริตขององค์กรระหว่างประเทศ
ได้ถึง 2 ประเด็น กล่าวคือ “T” คือ ความโปร่งใส เป็นหลักการในการส่งเสริมความโปร่งใสตรวจสอบได้ และ
การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐ ในส่วนของตัวอักษร “R” คือ ความตระหนักรู้ เป็นหลักการใน
การส่งเสริมให้สาธารณะตระหนักถึงอันตรายของการทุจริตและพัฒนาการศึกษาวิจัยและนโยบายป้องกัน     
การทุจริต และในส่วนของการมีส่วนร่วม (Participation) แม้จะไม่มีนิยามเชิงปฏิบัติการของตัวอักษรในโมเดล 
STRONG ที่มีความสอดคล้องหรือมีความหมายที่ตรงกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการ
ต่อต้านการทุจริต แต่เมื่อพิจารณาแผนภาพของโมเดล STRONG จะพบว่า การมีส่วนร่วม (Participation)      
เป็นปัจจัยส าคัญในการเชื่อมโยงหลักการของโมเดล STRONG ทั้ง 6 ประการ กล่าวคือ การประสบความเสร็จใน
การป้องกันการทุจริตเชิงรุกด้วยการเสริมสร้างให้บุคคลและชุมชนมีจิตพอเพียงต่อต้านทุจริตด้วยโมเดล STRONG 
ซึ่งเป็นเป้าหมายที่ส าคัญของโมเดล STRONG ได้นั้น เกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ซึ่งจะเห็นการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมได้จากกระบวนการด าเนินโครงการ “STRONG – จิตพอเพียงต้านทุจริต” ที่มีการถ่ายทอดความรู้
เกี่ยวกับโมเดล STRONG ไปสู่ชุมชนและการจัดตั้งชมรม STRONG เพ่ือผลักดันให้มีการน าหลักการของโมเดล 
STRONG ไปสู่การปฏิบัติในการป้องกันการทุจริตได้อย่างเป็นรูปธรรม  
 ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ด าเนินโครงการ STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้ขยายพ้ืนที่การด าเนินโครงการครอบคลุมทั้ ง 76 จังหวัด และ 1            
เขตปกครองท้องถิ่นพิเศษ (กรุงเทพมหานคร) การด าเนินโครงการดังกล่าวได้น าโมเดล STRONG จิตพอเพียง
ต้านทุจริต ไปขับเคลื่อนการป้องกันการทุจริตในพ้ืนที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการจัดตั้งชมรม STRONG ใน
ทุกจังหวัดเพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมเป็นผู้จับตามองและแจ้งเบาะแสการทุจริต (Watch and Voice)   
โดยในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา ได้มีการพัฒนาต่อยอดโมเดล STRONG เพ่ือให้สามารถน าไปใช้เป็นกลไกใน         



 

๑๗๙ 

การขับเคลื่อนการป้องกันการทุจริตได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยในปี พ.ศ. 2562 ได้เพ่ิมค าว่า “การมีส่วนร่วม” 
(Participation) ซึ่ งเป็นกลไกส าคัญในการเชื่อมโยงและขับเคลื่อนหลักการของโมเดล STRONG ไปสู่         
การป้องกันการทุจริตได้ย่างมีประสิทธิภาพ  รวมถึงได้มีการพัฒนาโมเดลไปสู่การเป็น STRONGER และ 
STRONGEST เพ่ือให้การป้องกันและการต่อต้านการทุจริตประสบความส าเร็จอย่างสูงสุดและมีความเป็นสัจธรรม 
 นอกจากนี้ จากการศึกษามาตรการป้องกันการทุจริตขององค์กรระหว่างประเทศ 3 องค์กร ได้แก่ 
องค์กรสหประชาชาติ (UN) องค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) และธนาคารเพ่ือการ
พัฒนาแห่งเอเชีย ADB) พบว่า มีมาตรการป้องกันการทุจริตที่องค์กรระหว่างประเทศให้ความส าคัญ  
8 ประการ ได้แก่ (1) การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ (2) ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ (3) การสร้างองค์ความรู้
ในการป้องกันการทุจริต (4) การป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนรวมกับผลประ โยชน์ส่วนตน              
(5) การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐตามประมวลจริยธรรม (6) การส่งเสริมให้สาธารณะตระหนัก
ถึงอันตรายของการทุจริต (7) การพัฒนาการศึกษาวิจัยและนโยบายป้องกันการทุจริต และ (8) การพัฒนาให้
ความรู้บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านป้องกันการทุจริต มีความสอดคล้องกับแนวทางการป้องกันการทุจริต 
และนิยามเชิงปฏิบัติการของโมเดล STRONG โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนจะเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนโมเดล STRONG ให้ไปสู่
โมเดล STRONGER และโมเดล STRONGEST ให้เป็นรูปธรรมได้   
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ที่มารูปภาพ : https://www.chorsaard.or.th 
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๑๘๖ 

คณะผู้จัดท ำแผนกำรจัดกำรเรียนรู้ 
หลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ พ.ศ. 2567 

 
กลุ่มที่ 1 หลักสูตร : ครอบครัวรุ่นใหม่ไม่ทนคอร์รัปชันและสินบน 

(New Generation Families with Intolerance to Corruption and Bribery) 
 

ที ่ ชื่อ - สกุล ต ำแหน่ง / หน่วยงำน 
คณะอนุกรรมกำรสร้ำงและพัฒนำชุดหลักสูตรและสื่อกำรเรียนรู้ต้ำนทุจริตศึกษำ พ.ศ. 2567 

๑ รศ.ดร.อรุณี  หงษ์ศิริวัฒน์ รองคณบดีคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
๒ นางสวรรยา  รัตนราช ผู้อ านวยการส านักต้านทุจริตศึกษา 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
1 นางสาวราภรณ์  พงศ์พนิตานนท์ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านครอบครัว  

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
2 นางสาวสุกานดา  ศรีเจริญชัยกุล นักพัฒนาสังคมช านาญการ  

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
3 นางสาวฟาเดีย นาวีเดล นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ 

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
4 ดร.พิมพ์รภัช  ดุษฎีอิสริยกุล ผู้จัดการโครงการมูลนิธิฟรีดริช เนามัน ส านักงานประเทศ

ไทย 
5 นายมโนธรรม  ทองมหา ศึกษานิเทศก์ สพป.กรุงเทพมหานคร 
๖ นางสาววรนาฏ  สุคนธรัตน์ ศึกษานิเทศก์ สพป.นนทบุรี เขต 1 
๗ นางอัมพิกา  วัฒนศิลป์ นิติกรช านาญการ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
๑ นายณัฐพล บุดดาพันธ์ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการ               

ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดสระบุรี 
คณะท ำงำนยกร่ำงชุดหลักสูตรและสื่อกำรเรียนรู้ต้ำนทุจริตศึกษำ พ.ศ. 2567 

1 นายณัฐปกรณ ์ ประเสริฐสุข   เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการ  
ส านักส่งเสริมและบูรณาการการมีส่วนร่วมต้านทุจริต 

2 นายนรภัทร  เดโชพยัตชัย   เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการ  
ส านักมาตรการเชิงรุกและนวัตกรรม 

3 นางสาวนวพรรษ  ภูมิอภิรดี เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตปฏิบัติการ 
ส านักส่งเสริมและบูรณาการการมีส่วนร่วมต้านทุจริต 



 

๑๘๗ 

ที ่ ชื่อ - สกุล ต ำแหน่ง / หน่วยงำน 
4 นายกนต์ธร  บัวงาม เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการ 

ส านักต้านทุจริตศึกษา 
5 นายภวิศ  สุดแสวง เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการ 

ส านักต้านทุจริตศึกษา 
6 นางสาวขวัญชนก  พืชจันทร์ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการ 

ส านักต้านทุจริตศึกษา 
๗ นายบุญญฤทธิ์  ชัยมาลา เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตปฏิบัติการ 

ส านักต้านทุจริตศึกษา 
 

กลุ่มที่ 2 หลักสูตร : องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน 
(STRONG Anti-Corruption and Bribery Organization) 

 

ที ่ ชื่อ - สกุล ต ำแหน่ง / หน่วยงำน 
คณะอนุกรรมกำรสร้ำงและพัฒนำชุดหลักสูตรและสื่อกำรเรียนรู้ต้ำนทุจริตศึกษำ พ.ศ. 2567 

1 นางสาวอัญชลี  มีอนันต์ นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ ส านักงาน ก.พ. 
2 นางสาวพัทธยา  เนตรธรานนท์ นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ                            

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
3 นางเสาวณีย์  แสงสุพรรณ ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน  

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
4 นางแก้วตา  ชัยมะโน อดีตผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
1 นางนิรมล  บัวเนียม ข้าราชการบ านาญ  

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
2 นางอาทิตติยา  เหล่าเจริญวงศ ์ นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ ส านักงาน ก.พ. 
3 นางสาวชลธิดา  ดวงงามยิ่ง ศึกษานิเทศก์ สพม.ประจวบคีรีขันธ์ 
4 นางกรองทิพย์  พ่ึงสุข ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ สพป.สุพรรณบุรี เขต 3 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
๑ นางสาวเมขลา  วุฒิวงศ ์ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการ               

ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดหนองคาย 
๒ นายณัฐพล แบ่งทิศ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตปฏิบัติการ                

ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดพิษณุโลก 



 

๑๘๘ 

ที ่ ชื่อ - สกุล ต ำแหน่ง / หน่วยงำน 
คณะท ำงำนยกร่ำงชุดหลักสูตรและสื่อกำรเรียนรู้ต้ำนทุจริตศึกษำ พ.ศ. 2567 

1 นายเกษม  จิตติวุฒินนท์ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการพิเศษ 
ส านักส่งเสริมและบูรณาการการมีส่วนร่วมต้านทุจริต 

2 ดร.ติณณภพ  พัฒนะ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการ 
ส านักส่งเสริมและบูรณาการการมีส่วนร่วมต้านทุจริต 

3 นางสาวเบญจรัตน์  กุลัตถ์นาม เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการพิเศษ 
ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล 

4 นางสาวอุษา  อินทุจันทร์ยง เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการพิเศษ 
ส านักต้านทุจริตศึกษา 

5 นายสกลเกียรติ  ศานตินิรันดร เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการ 
ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล 

6 นายภูมิภากร  ภูมิวัฒน์ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการ 
ส านักต้านทุจริตศึกษา 

7 นางสาววริศรา  ควรชัยตระกูล เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตปฏิบัติการ 
ส านักต้านทุจริตศึกษา 

๘ นางสาวสายธาร  อินทฤทธิ์ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตปฏิบัติการ 
ส านักต้านทุจริตศึกษา 

๙ นายทัศนพงศ์  สมศรี เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตปฏิบัติการ 
ส านักต้านทุจริตศึกษา 

 
 

กลุ่มที่ 3 หลักสูตร : กำรต้ำน กำรลดทุจริตและสินบนในสังคม 
(Anti-Corruption and Bribery in Society) 

ที ่ ชื่อ - สกุล ต ำแหน่ง / หน่วยงำน 
คณะอนุกรรมกำรสร้ำงและพัฒนำชุดหลักสูตรและสื่อกำรเรียนรู้ต้ำนทุจริตศึกษำ พ.ศ. 2567 

1 รศ.ดร.ศุภวัฒนากร  วงศ์ธนวสุ อาจารย์ประจ าวิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น  
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

2 นางสาวลักษณา  โชติคุต นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ  
สถาบันด ารงราชานุภาพ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

3 นางวริดา  ตันบุญเอก ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมและบูรณาการ 
การมีส่วนร่วมต้านทุจริต 



 

๑๘๙ 

ที ่ ชื่อ - สกุล ต ำแหน่ง / หน่วยงำน 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

1 นางพรรณทิพา  ชินชัชวาล ข้าราชการบ านาญ กรมส่งเสริมการเรียนรู้ 
2 นายณภัทร  สุวรรณพฤกษ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
3 นายเจนตะวัน  ศรีวิชัย ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ สพป.แม่ฮ่องสอน เขต 2 
4 นางสาวชยานี  ธีระภูวนัตถ ์ ศึกษานิเทศก์ สพป.ศรีสะเกษ เขต 1 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
๑ นายจักรวัฒน์  ชินรัตน ์ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการ               

ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดก าแพงเพชร 
๒ นายชวลิต  ไกรน้อย เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการ              

ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดนราธิวาส 
คณะท ำงำนยกร่ำงชุดหลักสูตรและสื่อกำรเรียนรู้ต้ำนทุจริตศึกษำ พ.ศ. 2567 

1 พันตรีหญิง นิมมาน์  แก่นก าจร เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการพิเศษ 
ส านักส่งเสริมและบูรณาการการมีส่วนร่วมต้านทุจริต 

2 นายสมพงษ ์ ตะโกพ่วง ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมและติดตามต้านทุจริตศึกษา 2 
ส านักต้านทุจริตศึกษา 

3 นางสาวปิญชร  จิตอุดมธรรม เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตปฏิบัติการ 
ส านักส่งเสริมและบูรณาการการมีส่วนร่วมต้านทุจริต 

4 นางสาวสุพรรณิกา  จันทร์จิรานุวัฒน์ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการพิเศษ 
ส านักต้านทุจริตศึกษา 

5 นายศุภสิทธิ์  รักไทยดี เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการพิเศษ 
ส านักต้านทุจริตศึกษา 

6 นายพีรพัฒน์  อนันตสมบูรณ์ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตปฏิบัติการ 
ส านักต้านทุจริตศึกษา 

๗ นางสาวณัฏฐนันท์  พาณิชสุสวัสดิ์ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตปฏิบัติการ 
ส านักต้านทุจริตศึกษา 

 
 
 
 

 
 
 



 

๑๙๐ 

 


